(1) المقرمة: 

کر انت کرک ت ی ر ا ی ی تامج الأمم المتحدة الإمائي- فهي 
تحظى بالمركز الأول على الدول العربية في عدد من السنوات . لكن الملقت للتظر أن الكويت لا تحظى تقس المرتبة في دليل 
التحصيل العلمي . فإن معدل التمدرس للمراحل الدراسية الثلاث مجتمعة لا يزيد عن 58× عام 1998 للكويت مقابل 
1 ف البحرين و74 في قطر و70 ف الإمارات و57 للسعودىة و58 لعمان و60 لجملة الدول العربية و64 
لمتوسط العام و86 لمنوسط الدول النامية. 


تطرح الأدبيات» من الناحيتين النظرة والإمبريقية تساؤلات عديدة حول دور التعليم ف سوق العمل فالتعليم 
دزند من فرص E‏ غ ن ما عرف ببطالة المتعلمين ف العدىد من دول العام ناقض هذه المسلمة ال 
ERS‏ المال البشري التي تدعم قدرة التعليم على زادة قابلية الاستخدام انه برفع فرص زبادة الدخل 
و بت ذلك من خلال حسابات معدلات العائد من التعليم على ا ن الفردي والاجتماعي) . (انظر. 
)Psacharopoul0s 1985‏ . وعود ذلك لان النعليم برقع الإناجية نظر 1 (مبرر ارتقاع الكسب) والتالي يخسن المر 
التنافسي للمؤسسة أو لفرع الصناعة أو البلد المحني في نطاف العولة. 


ويذكرون أن التعليم بزيد من فرص المجرة وبالتالي التوجه إلى سوق عمل دولية حسن مخنصيص الموارد البشردة 


النادرة وترنع من مردود استخدامها على المسنوى الدولى والفردي. 


او ر العمل الكوية لا مكل ان ّم دون إبراز الإشكالات التي تواجه العاملین ى ضوء انسار (أو 
تذذب) معدلات النمو الاقتصادي وتغلغل ثورة المعلومات والتقانات الحدثة واللسابن العا مى على أسواق ايدان النامية 
أو التغاذ إلى أسواق العام 


والكوبت مل العددد من دول الشرف الأوسط عليها أن تكيف حدبات داخلية وخارجية ضعف أسعار 

البارول غالا او ادنيا لامر الذي بنقص عوائد التصدر وبالتالي ضع یط کا على الموازنات ف العدمد 
من الدول المصدرة للبترول فى الإقليم ما في ذلك عض الدزل الاک غ مل العربية السعودىة . وف نفس الوقت فإن 
الظرف الحالية لأسواف التمويل الدولية تقدم أت ا لمَاءلة قصورات التصدر عبر الأقراض الأجني المنوسع. وبالتالي 
فإن الاحتياطيات الرمية الاجمالية قد هبطت لدى العدىد من الدول من ا مويل العجز المائل في الحساب الجاري. 
ا بالاعتبار الفاق المتوقعة لضعف سوق النغط للفترة القادمة فإن التحدي الآني للسياسة هو تبني إجراءات 
لإعادة التوازن الاقتصادي الكلي وثرقية مو الأمشطة غار المطبة > والحهود من أجل إعادة تضييق الانقاف العام» توسيع 


UNDP) 1‏ 2000 ص 160-157 و1998 ص 130-128› 206( 


قاعدة الدخل» والمضي قدما فى الإصلاح الميكلي ستكون أمورا هامة ذات أثر على التعليم والتشغيل والتقدم حنى الآن 
في هذه المناطق كان حدوداء. وتتعرض منظومة العليم ومنظومة سوق العمل والصلة بينهما إلى انتقاد منعدد الأوجه سواء 
فی ھیاکھا ام نی آداء کل منهما . 


تواجه دراسة موضوع كالذي ببين أديناء واسع أتقياء ضرورة الانتقائية ني التعامل بالعمق مع كامل محاوره الأمر 
الذي دفعنا إلى الاقتصار على أبرز ما نعتقده مشكلات سوق العمل الكوسيين فى الحاضر أو المستقبل القرمب وخصوصا 
تلك المشكلات المتصلة بالنعليم كجانب من المشكلة أو حل من حاو طا . 


ستعاط الورقة هذه المقدمة الموضوع في الأقسام الالبة: ثانا السكان والتعليم وسوق العمل وتقدم حسابات 
ارد ا ف ت و اف اد غو هو ا و ا ااك هان عا رة 
العمل في الكريت وقي القسم الراع تقدم الدراسة حاولة إجراء تقدىرات للقوى العاملة في الكويت حسب القطاع وف 
عض الخصائص الأخرى كال نسية وتننهي الورقة جالاصة وتوصيات تطرحها على المؤتر للتبادل والإثراء . 


(2) السكان والتعليم وسوق‌العمل: 

1-2 هیکل السکان: 

لد تطور عدد سكان الكويت فى العقود الأخبرة من 467,3 أف ساكل (168,8 كوق و298,5 غي ركريى) 
عام 1965 إلى 994,8 آلف عام 1975 (منهم 687,1 غي رکوبي) E O‏ عام 1985 (متهم 
8 غير کويي) وای ملیون515,6 آلف عام 1995 (متھم 922 أف غي رکویتی) وإلى مليونين و255 أف عام 
9 (منهم ملیون و442,7 غ رکویی). 


مغذ أن دخلت الكويت مرحاة إنشاء بناها التحتية عقب الاستقلال وتوسع الثروة الفطية استعانت بيد عاملة 
أجتبية اختلف نركيبها خلال العقود المنصرمة . وقد بلغت نسبة السكان الكويين عام 1965 36.1 وهبطت 
النسبة إلى 30× عام 75 ثم إلى 27.7 عام 1985 . إلا أن النسبة قد عادت إلى الارتفاع بعد حرب حربر الكويت 
فوصلت إل 41.6 عام 1995 ثم عادت إلى المبوط ثانية خم جدد قي إعداد الواقدين (الجدول المرفق رقم 1 
. 


الجدولرقم(1) 
تطور هيك لاسكا حسب النوع والجنسية فی الكويت % 


World Development outlook 1999 > 


الجموعة الإحصائية السنوبة الكونية لمام 1999 ص 25 و 27. 


E ETE 


المصدر: الجموعة الاحصائية السنوبة الكوتية لعام 1997 و 1999 (ص 27) . 


1995 


لقد کان حجم سکان الکویت (مع الوافدين) 2255 الف نسمة فى مطلع عام 2000 » ومن المتوقع أن بصل 
اعدد بافتراض استمرار النزعات المالية إلى 2949 ألف عام 2010 (نسبة الإناث 39.14» و41.86 للستين 
على التوالي)٠.‏ إلا أن معدلات الإسهام في النشاط الاقتصادي تنراجع (قد بكون بسبب ارتفاع الطاب على اللعليم وتأخر 
الالخاف سوق الل أو مبب شر الزكية السكانة لصا المواطتين الذين سمنعون تقليديا بمعدلات إسهام وة العمل أقل 
من الوافدين) 

2-2 ال لتعليم وسوفٰ العمل: 

إن العلاقة بين التعليم وسوق العمل الاتجاهين (التعليم النظاميء إعادة العليم والتدريب) ما زالت بجاجة إلى 
كثر من البحوث التطبيقية لإثبات أو رفض العدىد من النظرات المطروحة فى هذا الصدد سواءا كانت ضمن تيار رأس 
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المال البشري والمصفاة والإشارة وخط الاتظار م تيار جز سوق العمل وسواءًا كان التجزؤ تقانيا آم اجتماعيا . 


إسقاطاتنا باستعمال برمجية ۸01 


وعلى العموم طرح الباحتون أن التعليم ساعد على أكتساب العمل (ضمان اللعيين وعلى الأخص في الحكومة 
و وبالتالي بصبح من المدهش وجود بطالة المتعلمين. كما ساعد على رفع الانتاجية فيه والحصول على 
ثارها [من خلال ارتفاع الأجر المرافق لارتناع العليم)» ومكن الفرد من أكتساب المزيد من رأس المال البشري خلال 
لقتل رة والدرب على رأ الل ولرل إل قب اميوق إلماسب (الأرية عرضا عن افارةرغلل المجرة 
وسوق العمل الدولية ولك الأكيد فى حالة بلدان نامية عدمدة والكويت منهاء أن التعليم وجه الخريجين إلى سوق العمل 
الحكومية ذات المزابا المسبية والقدرة النظرىة على الاستيعاب طالما “محت موارد الدولة ذلك . وبالدسبة لادول فإن 
الاستلمار في التعليم رفع ك الدولة التنافسي رکا هو حال ال مؤسسة والقطاع) من خلال نو الإنتاجية . إضافة إلى مزايا 
النعليم الأخرى الاقتصادىة والاجتماعية. 

والصلة بين التعليم وسو العمل ليست عددة فط (التوازن الكمي بين العرض والطلب على العمالة المتعلمة) ولا 
نوعية (من حيث الجودة ومحنوى المناهج) واا دناميكية لان النوازن المستقبلي لا ند أن بکون ا غير عنصر 
الطلب» على الأقل . 

وتركز الدراسات العديدة على ضرورة إصلاح منظومات اللعليم العربية وجعلها أكثر توافقا مع اغات 
العمل الکم والکیف والوزع وقطاعياً وکانا) (ودع 1998) . 

E PE 

ا ا و 
الطلبة. ففي عام 0 (فبرار) کان المنصر البشري المنخرط ف التعليم على النحو التالي: 


وزارة التربية 2000 
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إضافة إلى المتعاونين مع هذه "الصناعة" أشكال عنتلفة (متعهدو البناء والبتاؤون وموردو المواد التعليمية 
المتنوعة...) . كما تحصل هذه الصناعة من الموارد المالية على جزء من الدخل القومى قارب (5*) ومن الاتقا 
ا لكوي 14× عام 1997 .. 

4-2 الامية: 

على الرغم من الجهود المبذولة في العليم قإن الأمية ما زات موجودة. فقد تراجعت نسبتها من 27.1 * عام 
0 إلى 8× عام 1999 . وبعود استمرار الأمية ليس فقط لأنها عادة ما تكون لدى الفنّات العمربة الكبيرة التى لا 
تحظی بتعلیم الكبا ركاف لإزالة أمينها وبالتالي ربط وجود تلك الأمية بإنطفاء تلك الأجيالء ولكن ضا معدم سد منااع 
الأمية أي عدم تعميم العليم الاّدائي. وهو ما سنعود إليه ي مكان آخر من هذه الورقة. 

إذا کانت معدلات الأمیة نی الکویت قد تراجعت من 32.4× عام 1980 إلى 17.7× عام 2000 (والإناث 
ن معدلات أكبر الطبع)» فإن بلدا كالأردن قد هبط بهذا المعدل فى الفترة ذاتها من ٨31.6‏ إلى 10.2 × فى العامين 
على التوالی (بونسکو 1999 ص11-47) . 


وعلى الرغم من كل الجهود المبذولة فإن حجم الأمية لدى الشباب الكويين من فة العمر 24-15 سنة ما زال 
کر فقد تراجع هذا الححم من 47 آلف عام 1980 (23 آلف من الذكور و24 إناث) إلى 28 أف عام 2000 ( 
5 ألف على التوالي) . أما معدل الأمية لدى هذه الفنّة فقد هبط من 19.4» عام 1980 (22.5× لدى 
الإباث) إلى 7.1 فط عام 0 (6.5 لدی الإناث و7.7٭ لدی النکرر) . (انظر الجدول رقم 2) . 


ونسکو 9 ص 11-503 


المصدر: بوكو 99 ص 11-47 


ونظرا لأن هذه اة العمرىة تضم الداخلين الجدد إلى سوق العمل» الفعلين أو الحتملين» فإن في مّاء هذه 
الأعداد إشارة إلى قصور منظومة النعليم عن استيعاب كامل الأولاد في سن التمدرس الابدائي وإلى خلال قى توزع الموارد 
ين حلقات التعليم . 

لد ارتفعت نسبة حملة الشهادات فوق الثانرية من 5.8 عام 1980 إلى 16.4» عام 1999 (انظر الجدول 
رقم 3 ولک هذا الارتفاع لا ضمن الاستعمال المناسب. 


الجدول رقم (3) 
ر اا .اک ےک 10 سوا توک عتا مؤھل دراس % 
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المصدر: معهد الدراسات المصرفية 2000 › ص 58 
*% 12/31 من العام 


إن قضاء عدة سنوات فط في المدرسة قد عني أن الثلميذ م سرن التعليم كفانة (استتمار ناقص أو حت 
الاستثمار) . فكم تعلم وما هي الخرة التق أكنسبها من اللدوسة ا على جهد الطالب الدراسی كما عتمدان 
على عدد السنوات المقضاة في المدرسة. وتحاول الجتمعات تشجيع الطلبة على الدراسة بجد کر من خلال تعیین 
أساتذة أكفاً وذوي حوافز على الانجاز وتشربط الدخول إلى اتعیم اال را ا الحقول الى بحصل خريجها على 
دخل مرتفع . ومن هذه الشروط الإنجاز المدرسي السابى ا مشكل ما بالفحوص أو الاختبارات إضافة إلى علامات 
الامتحانات العامة كالبكالوراء ومن خلال منح الشهادات فط لأولك الذىن بحصلون الحد الأدنى المقبول من الإنجاز 
ا لجامعي في حقولمم» ومن خلال تقدىم ورا ال شركية لخريجها الذين سيدخلون إلى سوق العمل) . ولكن الخبرة صعبة 
اياس مشدةء كما هو معلوې لذ ذلك فإن هذه الشهادات لا تقدم الكثر من العلومات عن خصائص الطالب (وفق نظرىة 
الإشارة)»› ا تلك التي برغبها رب العمل . ما بجعل القدرات العالية لبعض الطلبة اقل میا ف السوق من حقيقتها 
E TE N E NE‏ اللعووض وفق سام الأجور. داقن 
سلم الأجور الحكومي الصلب قد لا عين على تحفيز رأس المال البشري العالي مدر ما مساعد متوسطي الكفاءة وما 
دونهم على البقاء في سوق عمل امنة ولكها غير اقتصادية على الجتمع . 

إن نحو 58٭ من السكان غير الكوسيين مم من التعليم ادائ أو أقل بينما جد هذه النسبة لدى الكوسين فط 
6 الجدول المرفق رقم 4) . 

الجدول رقم (4) 
وزع سكا الكت وفقا الحالةالتعليمية 1999 × 
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المصدر: قاعدة المعلومات الاقتصادة والمالية للمصرفينء معهد الدراسات المصرفيةء الكريت 2000» ص57 . 


ى الحذر في المقارنة سبب اختلاف طول مرحاة العليم الادائي نى الكويت عنها في عدد كبر من دول العمالة الوافدة. 


لند قمنا جاب الرصيد التعليمي المتوسط لدى سكان الكويت (10 سنوات فأكلر) (انظر الجدول رقم 5) . 
و نلاحظ التزايد المستمر لذا الرصيد لدى الكوسين مقابل تراجع مستمر فيه لدى غير الكوسين . 


الجدول رقم (5) 
تطورالرصید التعلیمر _ المنوسط لدی سکان الکرت 


(10 سنوات فأكر) 1999-1988 حسب المحنسية 


1999 1994 1988 | | 


وهذا ظهر أن مقابل ارتفاع ذلك الرصيد لدى الكوسيين قد حصل تراجع في مستوى تعليم العمالة الوافدة. وقد 
بعود ذلك إلى عملية الإحلال بين المهارات كما سيرد في الورقة. 


؟ الوسط الحسابى للسنوات النعليمية المتجسدة لدى السكان أو لدى قوة العمل حسب الحال . 


إن من مناعة الرصيد التعليمى حسب الجنس لاحظ المرء تزاند المخزون لدى الإناث من السكان الكوسين 
جیثٹ أصبح عام 1999 » 7.82 سنة للإناث مقابل 5 للنکور ما آثر ضا على اجموع العام (الجدول المرفق رقم 
6) ولكن هذا المخزون لدى السكان الإناث لا مرجم بالضرورة إلى رصيد في قوة العمل للاعتبارات التي تذكر حول 
ضعف إسهام الإاث فى هذه السو على الرغم من التطورات السرعة المبشرة بهذا الصدد . 


الجدول رقم (6) 
مور ال رضن ا لدی السکان ف الکرت حسب المحسية 1999-1997 
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حساباتنا دلالة بيانات الجموعة الإحصائية السنوبة الكونية 1997 ص37» 1999 ص37 . 


2 ارضة ا المال البشري المتوسط لقوة العمل حسب ال جنسية والقطاع: 
ينتاف رصيد رأس ال مال البشري لقوة العمل في الكومت حسب الجنسية. فقد كان هذا الموسط عام 1993 


9 سنة تعليمية لدى الكوسيين ولكن فقط 6.91 سنة لدى غير الكوتيين (الجدول المرفق رقم 7) . وهو ما شير 
مرة أخرى إلى نوعية قوة العمل الأجنبية مالمتوسط . والأمر الملفت للنظر أنه فى الوقت الذي ارتفم رصيد الكويتي المتوسط 
قلياا إلى 10.78 سنة عام 1999 فقد هبط الرصيد المنوسط لدى غير الكونيين إلى 6.51 سنة فقط . كما تجدر 
اا ن ةا اد ف حسب القطاع سواء لدی الکونيين ام غير الکونيين. فقد بلغ الرصيد عام 
9 ف القطاع الحكومي 10.75 سنة لدى الکوینیین و69 ۰ لدی غیر الکوسیین لاعتماد الحكومة على حلة 
المؤهلات من الأجانب. أما القطاع الخاص فيشهد ا في الرصيد النعليمي . فهو بالدسبة للكوتيين 11.27 سنة 
(أعلى من القطاع ال معام) مقابل 6.11 سنة في القطاع الحاص لدی غر الکوسّين. 


إن القطاع الخحاص المجحالى إِذن لا بحتاج إلى حلة ال ا 2 الاجانب (فهم د ند عاملة عادىة 
منوس طة 5 ضعيمفة ة المهارة ٤‏ الغالب) ينما س طب تیا من الکویین (رحال اعا 
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ومدىرین وفنیین) e‏ ودنا إلى موضوع وع تجزؤ سوق العمل سواء أخذناه وفن الجنسية أو وفق القطاع. ولا 
بد أن ليل ا لا تور عناصوه لدنا حول الستوى التعليمي حسب ال مكانة في سوق العمل (عاملين 
بأجر/ عاملين لحسابهم/ أصحاب أعمال) تظهر ا هذه الفروق الكبيرة في الرصيد النعليمي في القطاع 
الخحاص بين الکوشيين وغير الكويين. وان کان لنظر نة فرط التعليم vereducation‏ أن کون صحیحةت 
انها اقل ا ف القطاع الخاص منها في القطاع العام 8 لارشادة الاقتصادىة المتوقعة لدى قطاع الأعمال. 


الجدول رقم (7) 
تطورالوسط الحسار __لارصيد التعليمم _ لد قوة العمل بالكوبت (15 سنة فما فوق) 


حسس الحنسية 1999-1993 


E O E IS yS 


حسا اتنا مدلالة البيانات المذكورة في: معهد الدراسات المصرفية 2000 ص 72 »› 74 . 


E E a E e 

تقدم بيانات مسح قوة العمل لمام 88 ما 2 مجساب منوسط الرصيد اللعليمي. فقد کان للکوشيین 
3 سةة تعليمية (10.38 للذكور مقابل 12.70 للإناث) مقابل 7.08 سنة افير الكوشيين (7.18 
لادک و15 .6 الإناث). (حسااتنا دلالة نائج مسح قوة العمل. وزارة التخطيط الكوست 1994) 


Statistical Review, 17" edition 
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7-2 معدلات التمدرس 

عندما مشير تقرير برتامج الأمم المتحدة الإائي عن التنمية البشربة إلى تواضع معدل التمدرس للمراحل اللعليمية 
الثلاث (58× عام 1998) فإن ذلك دعو إلى التساؤل والبحث عن المقارنات المغيدة على الرغم من الجذر الواحب 
عند إجراء مثل هذه المقارنات؛. وبين الجدول الاي رقم (8) تطور معدلات التمدرس في الكويت وأقاليم العام ومنه 
ا ن التعليم الاننّدائي قد شهد بين عامي 1980 و1997 اا في معدله من 102 إلى 77 على النوالي» ي 
الوقت الذي ارتقع المعدل قي زمر العام الخ ما فيها النامية ليتجاوز ال 100 (سبب وجود تلاميذ من خارج فة 
السن الخاصة بهذا المستوى من التعليم)٠.‏ فإذا علمنا أن التعليم الانّدائي نى الكت هو 4 سنوات فط بين انا ضالة 
الجهد المبذول قي هذا الصدد . أما فى النعليم الثاني والعالى فإن معدلات التمدرس فى الكت تبدو أفضل من متوسط 
البلدان التامية أو الدول العربية وعلى الأخص فى تعليم الفتيات . 


الجدولرقم )8( 
تطور معد لات المد رس فف الكوبت والعام وأقاليمه 97-80 


0 
aT OT N  —_ص‎ 


E: TOUT 1027 


المصدر: الجموعة الإحصائية لليوسكو 1999 ص11-18 و ص11-321 


(1) لعام 96 في ثالشي ومجمل المراحل 


ولا نجد تقسيرا لتراجم امعدلات بعد الثمانينات (هل تغبرت التغطية أم الوافدين) وبالتالي إن قابلية المقارنة تدو 
ضنيلة لاختلاف طول الايندائي ا 


° اختلاف في الشمول والتغطية وحتى في القياس (طول السنة النعليمية. .) ناهيك عن النوعية. 
وبشمل معدل المدرس شرائح من خارج السن النظامية فمثلا عام 6 کان نې الاندائي %10 أل من السن و4 فوق السن ون الثانوي 4× فوف السن للجنسيين (الجموعة 
الإحصائية السنوة لليونسكو 99 ص11-394) 


إن معدلات التمدرس يي الكويت ضعيفة بيا إذن ف الانندائي الذي سرض ان معب کامل 
الأطقال من سن المرجلة وكا E‏ 0 (معدل التمدرس %102 بپنما أصبح عام 1995 73× 
فقط) كما تراجع معدل التمدرس فى الثانوي أضا (انظر الجدول رقم 9) . 


الجدول رقم (9) 


المصدر: البنك الدولd‏ 98 World Dev. Indicators‏ ص77 


وبل معدل المبول قي الاسدائي الىت عام 91 » 46× للجنسين وعام 96 ل 7 (%79 لانکرر و%76 
للإناث) (ونسکو 7 ص 11-447 ) . وإن معدلات الرسوب ضعيفة في الاّدائي نحو %3. فدسبة من صل إلى آخر 
المرحلة (97 للإناث و94 للنذكور) لا يجحدون صعوبة في الالتحاق بالمرحلة التالية. وتوقع الحياة الدراسية للتلميذ 
ساوي 9 سنوات (عام 95) مقابل #10.7 فى الإمارات عام 96 (وتصل لدى الإناث إلى 11.2 سنة)» ومقابل 
8 سنة نی کدا 95 (ونسکو م 7 ص 11-435) . 
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8-2 التعليم العالي 

لقند تطور حجم جامعة الكويت من 14658 طالب مسجل في الفصل الأول من عام 1997/96 إلى 
4 طالب مسجل فى الفصل الأول من عام 1999/98 معدل نمو سنوي متوسط يبلغ 10.67× (مقابل 
8+ للإناث) . وترتقع المحدلات قليلا لو اعتبرنا القصل الثاني فقط . 


وتقدم جامعة الكويت خدمات محدودة إلى الطلاب الوافدىن وإلى طلبة دول خليجية أخرى حيث 
لمت نسبة هؤلاء معا فى الفصل الأول 1997/96 9.53 ويي الفصل الثاني 9.16× (وهى فى الحالستين 
للذکور أعلى من الإناث كما سهل فهمه) . وا وا کر لمام 1999/98 فقد بلغت النسب على 
التوالى 9.09× و%9.07 انظر الجدول رقم (10) . 


الجدول رقم (10) 
الطلبة المسجلوف يحامعة الكت حسب النوع والحنسية 97/96 


1999/98 1997/96 


em 


الصدر: الجموعة الإحصائية السنوية لكوي لمم 1997 ص342 ولمام 1999 ص340 


إذن لا مشكل الأجانب نسبا كبيرة من طلبة الجامعات فى الكويت (نحو )٨10‏ وبذلك فإن هذا الميكل هو 
e‏ ما سيتوجه إلى سوق العمل فى الكويت ليواجه البحث عن الوظيفة الملائمة ف الحكومة والقطاع العام» وهو أمر 
أصبع أكثر فأكثر صعوبة نظرا لشبع سوق العمل الحكومية بالخريجين الأسبق وصعوبة دد الدولة أكثر ما وصلت إليه 
وصعوبة العمل نى القطاع الخاص كما سيرد تفصله. 


14 


لقد شهد التعليم العالي الكيتي توسعا ت ا امام الفنبات لکن هیکله ما زال منمر رکا ی الاسامات: 
وبين الجدول التالى رقم (11) أن حصة هذه الاختصاصات تتجاوز ال 70× فى مخزون الطلبة الجامعيين فى الكويت . 
وبنعکس هذا التوزع على توزبع الخريجين المتجهين إلى سوق العمل . ويحتضن النعليم العالي الكريتي طلية أجانب بلغت 
نسبتهم في ال جامعة عام 96/95 » 49.4 من الرصيد فى غالبيتهم من آسيا (%85.3) ومن آفر ميا 8.9. وشبغي 
أخذ هذه النسبة وما قابلها من الخريجين فى الحسبان عند تقدير العرض من القوى العاملة المتعلمة وكذلك عند ليل 
هيكل الخريجين ووفاءه بجاجات سوق العمل الحلية. 


ا عن الميكل العمودي (المستوات) فإن النعليم العالي بالكويت وزع عام 96/95 إلى 27.5» للتعليم دون 
المرحلة الجامعية الاولى و70.8» للمرحلة الجامعية الاولى و1.7× للدراسات العليا مال متلا : 44.4× و49.0× و 
7 للمراحل الثلاث على النوالي فى كندا (الجموعة الإحصائية السنوة لليونسكو 7 ص 11-467) . وبالطبع لا 
وجد قط عالمي منصوح به للتوزع العمودي ذا التعليم» ولكن دور التعليم العالي القصير وهام في عض البلدان إذ صل 
في روسيا مثلا إلى 42× وسويسرا 42.4 واستراليا 39.1 . ونشير إلى اهمية هذا التعليم ق الوفاء مجاجات الاقتصاد 
من الاطر المهنية المنوسطة وقرىه من تطورات السوف وتلبيته لجاجة الات الاجنماعية الاقل حظا في اجتمم. 


ولا تشكل الدراسات العليا فی جامعة الکوت ورتا كبيرا . فقد استقطبت عام 1999/98 » 685 طالبا ف 
الفصل الأول (منهم 135 غي ركيتی سسبة 19.7) و480 طالبا نی الفصل الثاني (منهم 114 غي ركويتي سسبة 
8 ) (البيانات من اجموعة الإحصائية السنوة لعام 99 ص345) . 


الجدول رقم (11) 
مقارنةالميكلالأفقر _ لطلبةالمامعة 


المصدر: ونسكو 97 ص 11-471 
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بتخرح من جامعة الكریت سنوا نحو 2500 طالب وطالبة. وكما هو حال العدىد من الجامعات 
العربية وبلدان أخرى في الما فإن حصة الانسانيات في المسجلين وقي أفواج الخريجين في الكريت كييرة. وغالبا 
ما بنادي المصلحون بضرورة تسين التوازن الأفقي بين الاختصاصات لصام الكليات العلمية والتطبيقية الأكثر 
صلة سوق العمل. وبين الجدول التالي» ان حصة الإسانيات بلغت في المتوسط خلال الفرة 93/92 - 98 
/99 » 42.3 تليها العلوم الإدارية 21.5٭ والحقوق والشرمعة 10.7٭. أما العلوم والمندسة والطب فهي 
ا لا تشک اکر من 24 ظز دول ر 12): 


بُشکل خرو الجامعة في الکریت 2 e‏ ندخل إلى سوف العمل e‏ مهارات عالية تنمركز lL‏ ف 
کلیات ثلاث هي: الآداب والتربية والعلوم الإدارية حيث يبلغ وزن هذه الكليات الثلاث ٨72.5‏ من جملة الخريجين في 
الفصل الأول عام 1997/96 ونسبة 467.4 من جملة الخريجين الفصل الأول لعام  .1999/98‏ والفصلين معا 
نجد النسبة 64.3× و60.1× لمذه الكليات فى العامين على التوالي. وإن أضفنا لهم خريجي كليتي الحقون والشريعة 
بين لنا مقدار تحيز هيكل ا جامعة الأفقي (والتالي الخريجين) إلى الكليات العظرىة التى لا تهيىء فى سوق العمل إلا إلى 
المناصب الإداربة فى الحكومة أو التعليم. 


الجدول رقم (12) 
تطورخرير حامعة الكت حسب الاختصاصات 93/92- 1999/98 


SEEKERS EI EEA ERNE 
BS E S| O 
ESER SE SECRETE RED 


EREN EAESESCAESKD 
ECS EC E ECS ES ELSES 
o | 14 | 34 | 99 [215 | 07| #3 | 7| * 


المصدر: الجوعة الإحصاثية السنوية الكويبة لمام 1997 ص346 ولمام 1999 ص344 . 


9-2 العليم التطبيقي: 
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لقد تطور حجم خريجي معاهد التدريب والدورات الحاصة من 2226 طالب وطالبة عام 1996/95 (مهم 
1 کكوتيون) إلى 3214 لمام 1999/98 (منهم 3200 كوسّيين) . (الجموعة الإحصائية السنوية الكويتية مام 
7 ص339 ولمام 1999 ص337). 


تدفع کلیات التعليم التطبيقي ا من الخرجين 3 (على فصلين) إلى سوق العمل. وقد 
الغ عدد الخريجين مام 1996/95 » 3327 منهم 275 أجني وعام 1999/98 3502 نهم 449 
من الأجانب (الجدول المرفق رقم 13). وبأتي الجزء الأكبر من هؤلاء م ن كليتي الدراسات التجاربة (457 
عام 1999/98( والتربية الاساسية (1226 لنفس العام) 


الجدول رقم (13) 
خريجوكليات التعليم التطبيق _ حسب الجسية (جلة الفصلري) 


1999/98 1997/96 1996/95 
2 | 1i | eê o | iez |o | o | | 
a | | © |6 | مسار | د 7 د | ہا ک2 | مود‎ 


المصدر: الجوعة الإحصاثية السنوية الكويية لمام 1997 ص 336 لمام 99 ص 334 


10-2 الإتقاف على التعليم 

على الرغم من الجهود التي تبذطما دولة الكويت لنكوين مواردها البشرة فإن التنانح ارات فى امول 
ا متلا بمعدلات النمدرس إن ٠‏ شک ن اباب فدلات الا الاجتماعي للإتقاق على التعليم) . ومنل 
الجدول النالي رقم (14) تطور موازنات النعليم وحصتها من الإتقاق الحكومي ا وزارتي التربية والنعليم العالي 
ان ج من نفقات الميزانية 8» لعام 93/92 و10.3× لعام 99/98) . وإن أضفنا إلبها مصروفات 
المي العامة للتعليم التطبيقي والتدربب ا موازنة الجهات الملحقّة بجدزبادة e‏ من 8.55 إلى 
1 »× ف العامین ا لن الالء الأمر الذي شير إلى ن السباف بين تلبية حاجات تنمية الموارد البشرىة 
والموارد المادىة الممكن خصيصها طمذا الأمر تصبح أكثر فأكثر صعوبة . وعود ذلك إلى تراكم ES‏ زايد 
الطلب على التعليم من خلال ٠‏ الاندائي أو الاساسي وإتاحته لشرائح ا 
لفنوة السكان قاعدة المرم السكاني في ا تزاد للب على سنوات أعلى من النعليم على السلم 
التعليمي إلى اقضی :ما له: التعليم العالي والدراسات العليا قي الداخل والخارح. وال تزامد الطلب على نوعية التعليم 
وبالتال زبادة تكلفة الوحدة (التلميذ أو الطالب) ف ا من مراحله المنعاقبة أو فروعه الافقية (الجدول رقم 15). وإن 
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ارف ن التعليم التطبيقى فى الثانوي أو العالي EES‏ من تيار التعليم العام والكليات النظرة (انظر ا ملح 
رقم 1) . ويذكر ني العوامل المساعدة على رفم نوعية التعليم رواتب الأساتذة وة اللدرسس وتقاناته (مثال: الحاسبات 
اللعليمية) والوسائل المساعدة فيه» ومن المنوقع أن تزداد كل هذه العناصر تكلفة باسرع من زبادة الناتج الحلي أو الأرقام 
ااا 


تطور الانناف التعلیم ف الكت ر 93/92و99/98 


(ملیون دنار کوبتی) 
لجال تقاف 
المحكومة 


المصدر: حساباتنا مدلالة بيانات من الجموعة الإحصائية السنوة الكوتية عدة سنوات . 


الجدولرقم )15( 
متوسط تكلفة الطالب د الكوت للعام الدرا 1998/7 (جلةالمصروفات) 


E E 


E 


المصدر: وزارة التربية الكريت 1998ء الانقاق التعليمى وتكلفة الطالب » ص15 . 


وتقق الكويت نسبة معتبرة من ناتجها القومي على التعليم (5» لعام 1997 مقابل 4.2 لعام 1970) . 
والقياس إلى الإتقاق الحكومي فقد بلغت النسبة عام 97 » 14× مقابل #11.2 لعام 1970 (انظر الجدول رقم 16 
0 وع ذلك فإن هذه الجهود تبقى» ع تذدذبها من فارة زمنية ا أقل ما e‏ ملا لمنظومتها 
N)‏ 


الجدول رقم (16) 
تطور الإتقاق ا ىكو التعلیم بالکریت 


المصدر: اليونسكو 99 ص11-503 + 


تبلن نسبة التعليم الخاص إلى التعليم الحكومي مقاسا بعدد التلاميذ عام 99/98 لكامل المراحل 43.8× 
للنکرر و%36.8 للإناث %40.3 للمجموع . 


11-2 المدر التعلیمی: 
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فی دراسة للدكٽور عصام الدن نوفل (1998) بن أن الذاهبين إلى قوة العمل من فوج تعليمي فرضي لا مشكلون 
أکثر من 45.8 (متهم من ماكز التدربب قبل الثانوي 4.3 وثانوي 8.3 ومراکز تدربب بعد الثانوي 2.9× 
وجامعي 5ور ية اساسشية 9 وتكئولوجية )٨6.8‏ . والباقي سوزعون بين عدم الدخول إلى سوق العمل أو الوفاة 
1 و الالتحاف بالقوات المسلحة. وسين من هذه الأرقام مقدار اهدر فى الموارد البشريةء هذا بافتراض ان ¿ اوك المنخرطين 
فى السوف يجدون فيه استعمالا اما لتلك الموارد البشرة المتجسدة. 


(3) خصائص سوق العمل ف الكريت: 
1-3 مض الملاح الاساسية: بجزؤ السوق 
إن دراسة سوق العمل الكوية تشير إلى عدد من الظواهر التي تشکل نخدا للتنمية من جانب ولإدارة الموارد | 


لبشرىة فى البلاد من جانب آخر. ومن هذه المشاكل والتحدبات نذكر: 

ثنائية السو (التجزؤ مهما كانت معابره: قطاع منظم وغير منظم» قطاع عام وخاص» كيين ووافدين...) 
ورز التجزؤ ف فوارق الأجر بين الكوبتق وغير الكويتي أو بین الکوسين أنقسهم في القطاعين العام والخاص (لوائح الأجر 
المكومية والاقدمية مقابل الإتاحية وار جية): 

اتضخم الحكومي واستحالة استمرار القطاع العام في توظيف القوى العاملة الوطنية على الرغم من جهود 
الإحلال 3 لانمراده بهذه المهمة ولتزادد إعداد القادمين الجدد إلى سوق العمل تعليم ا دونه العائد وة 
السكان ولازدىاد مشاركة المرأة (والمتعلمة على الخصوص) فى قوة العملء نما قاد إلى تأنيث عدد من الوظائف 
اب ن اا و و ت وا کر عل اوران اه مکو ر 
المتكرر إلى سوف العمل وصعوبة الالتزام التكوين المستمر ا الخارجي والتقاعد المبكر وعدم الحاجة الحقيقية 
عرض العمل لوجود كاسبين دكور فى الأسرة. 

عمالة وافدة نلف النظرة إليها بين رغبة نظرىة في تقليص حجمها نظا را لاعتبارات اقتصادىة واجنماعية 
وثافية وسياسية وواقع عملي دظهر تزاندها أو على الأقل تزادد عض فتًاتها الأقل تعلییاً ومهارة. 

عدم التوافن بين مخرجات التعليم وحاجات سوق العمل . وإن كانت هذه المشكلة مشتركة ع | لعدید من لدان 
الما حتی عض المتقدم متها فإنها فی الکویت ‏ ترتدي أهمية ا لنوسع المنظومة النعليمية فى أعلى هرمها 
ولزبادة تصيب الإناث فيها (ومعدل إسهامهم فى سوق العمل ضعيف) ولميكل ال جامعة الذي ميل باتجاه الدراسات 
الامسامة والر ية على لرن اما عن التوافق الكمي فإن وة السكان وازدياد إسهام المرأة ي التعليم العالي 
وبالتالي ي سوق العمل وقصور الطلب الاقتصادي على استيعاب تلك الإعداد المتزايدة طرح احتمال طالة المتعلمين 
الصريحة أو المنعة واحتمال فرط اللعليم 0۸ :04ء0۷ . 

ا التحولات في البية الحيطة والنزعات الكبرى المشاهدة كالعولة وا لخصخصة والنقدم العلمي والتقاني 
والننافسية والنكنل الإقليمي . 
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ضرورة الركيز على تقاغل عوامل الخرض 0 من النمو السكاني والتعليم والتدريب) مع عوامل الطلب على 
ا E‏ تمل فى تدهور ظروف سوق العمل وصعوبة الحصول على وظائف ججزة (في 
القطاع العا ا ااا الكسب مع ما تراق ذلك کله من إشکالات الفقر والنوزع ولا سیما لدی 
الفنات الشابة على بوابات سوق العمل وبالتالي زبادة فرص امخراطها ي ى أنشطة على حدود الاحراف المعنى الاقتصادي 
والاجتّماعي والسياسي وليس فقط المعنى الأخلاقي. 


كما أن من مشكلات سوق العمل الكوية: 
ضعف الإناجية في كل القطاعات قر ا الذي سيستازم مزندا من القوى العاملة لتحصيل ذاته 
وبالتالي» مع ضعف القوة البشرة الكوّيةء سيلزم مزيد من العمالة الوافدة (ضعيفة الإناجية بدورها وهكذا... 
تصاعد قطاع الزراعة في اتشغيل (على عدم ا انجاهه عکس ما و إلا إذا افترضنا 
نف هذا القطاع للاقتصاد الكريتي (وهو أمر مشكوك فيه) أ a‏ لامن غذائي وهو انضا أقل أهمية 
زبادة مفرطة لقطاع الخدمات (وهو مشمل جزئين من سوق العمل مستقلين: الخدمات الحكومية غالبها فى 
اسوق الأولية) والخدمات الشخصية (فى الغالب فى السوف الثانوية أو القطاع غير المنظم) . 


كما تلصف سوق العمل بالكويت وفرة امشات صغيرة الحجم . فمتوسط حجم المنشأة عام 1995 بلغ 8.7 
عامل. ويختلف هذا المتوسط حسب الحافظةء فهو 11.2 في العاصمة و6.5 في حولي» كما يحتاف الحجم حسب 
الشکل القانوني المتشاة فھو صل إلى 126 ا بالمتوسط لدى فروع الشركات الأحنبية ليها الشركات المساهمة المققلة 
6 والشركات المساهمة الأكتتاب العام 35 عاماا. ومعظم امشات فردمة الملكية 78.3 ونتراوح النسبة بين 70.4 
فى العاصمة و90.3× في الجهراء". 


” حساب من انات الجموعة الإحصائية الكوسية نمام 1999 ص108 


21 


زد حجم المنشاة على العموم فهي بالمتوسط كما هو مبين في الجدول التالي: 


الجدول رقم(17) 
ورن حجم المنشأةحسب القطاع 


المصدر: حساءاتنا من: معهد الدراسات المصرفية 2000 › عدة صفحات 
(1) 89 


وعلى العموم فإن متوسط ساعات العمل الأسبوعية قليل لدى العاملين الكونيين بالقياس إلى غير الكوسيين . فإن 
نتائح بجحث القوة العاملة بالمينة فى مارس 1988 أعطت متوسط ساعات العمل الأسبوعية لدى الكوتيين 39 ساعة 
مقابل 52 ساعة لغير الكوسيين . ولف هذه المنوسطات حسب الزمرة المهنية (الجدول المرفق رقم 18) ولكها فى كل 
المهن ذات نفس الاتجاه. فالکتي عمل عدد ساعات لا تتجاوز 63× من ساعات عمل غير الکویتی في فة المشتغلين 
بالزراعة وتربية الحيوانات والصيد و75 فى أعمال الخدمات. وتصل النسبة إلى 88.4 × لدى الموظفين التنفيذين 
والكنابيين و87.5* لدى المشنغلين فى المهن العلمية والفنية. وإذا قارنا مستويات الأجر حسب المهنة والجنسية فإن 
القوارف ضا كبيرة ا الکویتی کان 51 دنار ممالل 218 لغير الكويتي. ولف التناسبات بن الزمرتين 
حسب المهنة فتصل إلى أقصى الفرق للعاملين «الزراعة وتربية الحيوانات وأقل الفوارف لفن المشتغلين بالمهن العلمية والفنية . 
وإذا أجرى م الفروق لنأخذ بالاعتبار فوارق ساعات العمل (دون رفع معدل مقّابل للساعة الإضافية) فإن الفوارق 
تصبح أكبر. وقد برها فوارق مستوات التأهيل الق اک ا ا 
طن ما اة لسري امار نها 


وقد أوضحت دراسة د . مولي إن التقاوت العام فى مستوى الأجور بين الكوسيين وغبر الكوسيين عكن إرجاعه 
ا إل قات دة اد ن ن اسان نالسر بت أن هة اليا اة ذات ارعان اة واا 
تفوق بكثر نسبة العمالة غير الكويتية . كما ينت الدراسة أن تفاوت الأجور فى القطاعات الإنتاجية المختلفة مكن 
إرجاعه جزئيا إلى أن العمالة الكويتية تتركز في قطاعات إناجية تمم بدرجة كثافة رأسمالية عالية وتاج إلى درجات 
عالية من المهارة. أما بالنسبة لتفاوت الأجور على مستوى الوظيفة فإنه برجع إلى نظام العلاوات الاجتماعية التي تتبعه 
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دول مجلس التعاون قليلة السكان لتشجيع الزبادة الطبيعية فى سكانها حى بنسنى طما التغلب على عدم النوازن ف الميكل 
السكاني الذي تعانی منه منذ سنوات عيدة. (متولی 1998 ٤‏ ودع 1998(. 


الجدول رقم (18) 
متوسط ساعات العمل الأسبوعية ومتوسط الأجر الشهرى حسب أقسام امز (مارس 1988) 
2 
او ا ا 
EES ESE SRLS RTE‏ 
ESER ESIL ESEN‏ 
| 38 | 43 | | 44 | 282 | 345 1539 


EERE SES LAS ESET 
شتی امات | کہ | می 7| اوھ وا وا ود‎ 
ARTS ECS ES IESE 


امصدر: تئج بجث القوة العاملة بالمينة مارس 1988ء الجموعة الإحصائية السنوية الكويتية لعام 1997 ص109 » النسبة ليست موجودة في الأصل 


وقد قدمت دراسة الرمضان والونى ليلا مناسبا للطلب على العمالة ف نشاط الخدمات الاجنماعية في دولة 
الكويت معتمدة على نموذج قطاعي لأهم وأكبر الأنشطة الاقتصادة ا موظفة للعمالة فى ذلك البلد . وقد اعتمد بناء 
التموذج على بيانات مقطعية سنوية تعلق بالعمالة وحجم الدشاط الاقتصادي والأجور. وقد عاط النموذج الطلب على 
العمالة مشكل منفصل لكل من الكوسيين والوافدىن للوقوف على دنامية الطلب لكل من الزمرتبن . وقد أظهرت تانح 
السسوذج أهمية الأجر الحقيقي كأحد العوامل المهمة والحددة للطلب على العمالة الوافدة وجملة الطلب على العمالة فى حين 
م يكن المتغير ذو معنوية احصائية فى تحديد الطلب على العمالة الكوية . كما أظهر النموذج تأثر الطلب على العمالة 
مشقيها مشكل مباشر التغبرات الطارئة على ححم المشاط الاقتصادي باستخدام أي من المتغيرات التالية: الناتج الحلي 
الإجاليء الناتج الإجالي لطاع غر النقطي والإنقاف العام (رمضان والنوني 1998(. 


إن سوق العمل فى الكريت رأة تجاه الكونيين وغير الكويين فالنوزع المهني الدسبي (انظر الجدول رقم 19) لعام 
9 مشير إلى أن النسبة الأكبر من قوة العمل الكوسين تنمركز فى فة الموظفين والكنبة (47.4 للمجموع وتصل إلى 
3 لدی النکور) وة المهن العلمية والفنية (29 المجموع وترتقع النسبة إلى 447.3 للنساء) . نما مركز غر 
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الكونّيين ني فة عمال الإنناج والتشغيل (53.3» للذكور ولدى فة الخدمات للنساء )٨76.3‏ . وقد کا ن الوضع شبه 
ذلك عام 1988 (انظر معهد الدراسات المصرفية 2000 ص 67 و 68) . 


الجدولرقم(19) 
اتوزم السو لقوة العمل (15 سنة فما فوق) حسب المهنة وا ية والنوع (1999)» 


E 
E 
فنية وعلمية‎ 


: 
EE SESE EE 
36 | ونارن اداس‎ 

4| 


س )م | ف فده ل که 


|100 | 0 


1004747 2 er r 76246 atl 


المصدرمعهد الدراسات المصرفية 2000 ص 68 
)1( 0.01« 


3| 
E8 
e E 
E 


تنمو سوق العمل فی الکویت بشكل قد لا ّماشى مع مفهوم الانتقال من رصيد بشري منواضع إلى رصيد َم 
مهارات عالية (على الأقل وف منظور الشهادات النعليمية أو السنوات) . ثل الجدول الال رقم (20) مو المهن حسب 
الجنسية ومعدلات التكويت حتى عام 1999 . 
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الجدول رقم (20) 
موا مز _ حسب الجنسية ومعدلات اكيت 1999 


e الین‎ 


الملصدر: حساباتنا ناء على بيانات الجموعة الإحصائية السنوية الكوينية عام 1997 و1999 ص 92 . 
(1) عام 1996 = 100 
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2-3 الإسهام ف سوق العمل: 
غالبا ما مشار إلى أن الإسهام في الوة العاملة في البلدان النامية ضعيف (مستوات تنفاوت من بلد لآأخر) 


لأسباب دموغرافية واجتاعية . إلا أن اوضع ني الكويت أضا شر الاهتمام. فإن نسبة السكان خارج القوة البشردة 
بلغت 25.6× عام 1999 (وهي للکوسین 42.6 ولغبرهم %16) مقابل %26.3 عام 1996 (44.1 للکونیین 
و16.7 لغير الكويتيين) . (من انات الجموعة الإحصائية السنوية للكويت لعام 1997 ص 86 ولعام 99 ص86) . 


ا من هم في الوة البشرة م ا حسب المشاركة في قوة العمل أو من هم فى خارجها . 
وتبلم نسبة المشاركة في قوة العمل من القوة المشربة 73.0× لعام 99 (47.5× للكوتيين و82.9× افير 
الكوشيين) . انظر الشكل رقم (1) اا لعام 96 فقد كانت النسبة 73.9٭ (45.1 للكوسيين و84.3 لفير 


الكوسيين) . 


وتبلع نسبة المشاركة في قوة العمل إلى إجمالي السكان فقط 54.4 لعام 99 (27.3» للكوشين و69.6× 
لغيرهم) مقابل نفس النسبة لعام 96 أي 4 ولکی توزعها هو 25.2 للکوسیین و70.2٭ لغر الکوسشین وهو ما 
مشير إلى تحسن طفيف فى مشاركة الكوسين. 


ا عن معدل البطالة فهو لعام 99 فقط 40.79 للمجموع (1.02 × للكويين و0.74 لغيرهم) مقابل 
1 لعام 96 (1.33 × للکونیین و0.59 # لغر الکوسیین) . 
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شکل رقم (1) : هیکل السکان والقوی العاملة ف الكوبت 1999 حسب المحنسية 


لخا 5 : 9 
993 
المصدر: حسبت النسب بدلالة بيانات الجموعة الاحصائية السنوة للكويت لعام 1999 ص86 

کيتي 
غير كيني 
اجو 
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1-3 مستوی النشاط: 

إن مستوى الدشاط الاقتصادي في الكويت متواضع وخصوصا لكين وعلى الأخص للدساء . وقد تطور 
معدل النشاط الاقتصادي الإجمالي (جنسيين وتشمل الوافدين) من 36.2» عام 1980 إلى 39.50 عام 1985 
وإلی 1.99 5× عام 1993 و55.13» عام 1998 ولکنه تراجم إلى 51.38» عام 1999 (حسب ددلالة بیانات 
معهد الدراسات المصرفية 2000 ص56+) . وتشير البيانات إلى بحسن ضيل في هذه المعدلات للكوسيين مع تراجع 
ضا فن معدل النشاط غير الكويين من الجنسيين (الجدول المرفق رقم 21) . إن معدل الدشاط للكوسين كان عام 
6 » 24.9 للجدسيين معا مقابل 69.8 لغير الكوسّيين. وارتقعت النسبة قليل عام 1999 لتصبح 27× 
للكوتيين مقابل 69.1 لغير الكوتيين . ولف هذه السب حسب الجنس فهى م تتجاوز للإناث الكوتيات 16.3× 
مقابل 45.4 » للوافدات عام 1996 وأصبحت النسبة 18.4 و44.5 × لا تن عام 1999 على التوالي. 


وعود سبب هذه السب القليلة للكوسيين لاعتبارات عدىدة أهمها فنوة السكان وانخراط الشباب فى التعليم 
وضعف إسهام الإناث فى سوق العمل. إلا أن ارتفاع مستوى التعليم المتزايد لدى الإناث والتحولات ال جاربة على الجتمع 
الي تشر إل ةين ف الإسها وخموضا مع الانيك المشاخد لين غدندة كاد رين روط ا الكرة 
الكنابية على الخصوص . وإذا حسبنا نسبة من هم خارج قوة العمل إلى قوة العمل حسب الجنس والجنسية (الجدول 
المرقق رقم 22)» فإننا نلاحظ تراجع هذه النسبة لدى الكوسيين (الجنسيين و مقال ازداد طفیف لدی غبر الکوسیین 
وهو أمر ملفت للنظر . وبالطبع قإن هذه السب تكبر لدى الإناث عنها لدى الذكور . 


الجدول رقم (21) 
تطور مستوى النشاط الاقتصاد ى 1999-1996 حسب الجنس والجنسية 


المصدر: حساباتنا دلالة بيانات الجموعة الإحصائية السنوية للكويت 1997 ص86 و1999 ص86 . 
(1) #المشتغلون إلى حجم السكان 


الجدولرقم (22) 


نسبة خارج قوة العمل إل قوة العمل 
للفترةر. ل 1999-1996 حسب الجس والجنسية 
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د جل 

کر 96 

دور 99 48.9 6.4 13.0 
96 245.8 106.7 
99 | 215.8 108.7 


ا 6 | 120.1 


106.4 |99 


المصدر: حساباتنا دلالة بيانات الجموعة الإحصائية السنوية للكويت 1997 ص86 و1999 ص86 . 


2-2-3 معدل الإسهام حسب الجنس والجسية: 

بحختلف معدل الإسهام في سوق العمل حسب الجنسية ومستوى النعليم (الجدول المرفق رقم 23) . فمن جهة 
الكويتيين نجد أن المعدل زايد مع ارتفاع مستوى التعليم فهو راوح بين 7.46 لدى الأميين (والغالب التساء) وبصل إلى 
البشري ويشير إلى إسهام النساء المتزامد ازداد مستوى تعليمهن . أما الانخفاض لدى فة الاندائية فد بعود إلى أن حلة 
الاّدائية الجاري إحصاتهم ناعون الدراسة. أما لدى الوافدين فإن ا معدل مرتفع لكل القنات عدا حلة الاندائية 
والمتوسطة وغالبا ما بكون سبب ذلك متابعة عوائل الوافدىن للدراسة فى سن هاتين المرحلتين. وإن انحخقاض معدل 
الإسهام لدى الوافدن من حلة الشهادات فوف الثانوبة قد بكون سسب عوائل الوافدين الذبن لا يجحدون عملا بالضرورة 
نفس الفدر من الإلزام الذي بحصل لدى المواطنين . 
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خ رکیق 


المعدل 


| 
اسّدائیة 80682 823 23 


29.41 52647 | 179032 | 10 


المصدر: حسااتنا من جداول: وزارة الط 1994 Statistical Review 17" edition‏ 


نزداد سام النساء قي الدشاط الاقتصادي (وفن التعرمف الإحصائي المتعارف عليه الذي ميل إلى نثبيت ذلك 
الإسهام المرتبط بالسوق) فى الكويت مثل الظاهرة فى ية العام . فقد ارتفعت نسبة النساء فى قوة العمل الإجمالية من 13 
× عام 1980 إلى 29× عام 1996 (مقابل 28× و33× علی التوالی نی دول M18۸4‏ و38× و443 نی الدول 
عالية الدخل (بيانات البنك الدولى 98 World Dev. Indicators‏ (. 


3-23 ف ال اشن خت ام 
على الرغم من فة السكان فى الكويت فإن قوة العمل من فة عمر أقل من 29 سنة بلغت نسبة %22.8 من 
قوة العمل الكونية عام 1993 . ولكن هذه النسبة قد انحخقضت عام 1999 لتصل إلى 20.4. ينما ارتفعت نسبة 
الكبار. فقد بلغت نسبة من هم من ذوي العمر 50 سنة فما فوق 10.5» عام 1999 مقابل 7.8× عام 1993 
(الجدول رقم 24) . ولا جد المرء i‏ 4 التغبر ف النسبة فقد کون سبب اتخراط الشباب أكثر فى الدراسة 
م تقاعس نسي عن الالتحاف مّوة العمل . وإذا افترضنا اا منزاد للقتيات الالتحاف وة العمل فهذا عي أن فة 
الکبار من الذکرر أكثر ارتغاعا ما تظهره الأرقام. 
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الجدول رقم (24) 
تطور قوة العمل الكويتية (15 سنة فما فوق) حسب قات العمر 


E E E EE EET 


المصدر: معهد الدراسات المصرفية 2000 ص 65. 
*% 12/31 


4-3 البطالة 

لا تشكل البطالة الصربحة مشكلة كييرة في الكريت فهي م تتجاوز عام 1999ء 0.79 لإإجماني (0.67» 
لدى الإناث و83 لدى الذكور) . وهي أكثر ارتفاعا لدى الكوتيين إذ تبلغ 1.02 للإجالي مقابل 0.71 لدى الإباث 
و1.18٭ لدى الذكور (مصدر: معهد الدراسات المصرفية 2000» جدول 13-4 ص78) . وإذا كان اتجاه البطالة 
نحو الانخفاض لدى الكوشيين فإنه برتفع لدى غير الكوسيين مع الزمن كلا الجنسيين ولدى الفساء أكثر (انظر الجحدول رقم 
e5‏ 
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الجدول رقم (25) 
تطور معدلات البطالة ف اکت % 


تصيب البطالة ف الكوىت كما في مجمل دول العا امسات العمربة الشابة. فمعدل البطالة فة العمر 19-15 
غا صل إلى 23.7× عام 1988 (27.4 لدی غر الکوسّین) مقاب 8 .7 فة العمر 24-20 عاما و1.9 لمملة 
الأعمار (انظر الجدول رقم 26) . وإذا كانت المعدلات أكثر ارتفاعاً لدی غیر الکوسیین فی فن العمر الشابة فإن المكس 
هو الصحيح إذا اخذا مجمل فثات العمر ف الاعتبار. 
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الجدول رقم (26) 
معدلات البطالة حسب قات العمر والحسية 1988 


المصدر: محسوب بدلالة بيانات الجموعة الإحصائية السنوبة الكويتية 1997 ص 88 . 

3-3 اللوزع القطاعى للمّوة العاملة: 

إن اعتماد الدول الخليجية على النعط وشبه وحدانية مصدر الدخل جعل الوزع القطاعي (درجات منقاوتة) 
رکز ي قطاع الخدمات ي الكويت والإمارات وإلى درجة قل ٤‏ السعودىة وعمان) . ونطبق هذا التمرکز اکر 
لدی الإناث حيث 98× في الكربت و97 في الإمارات من قوة العمل الدسائية بشنغان فى هذا القطاع هجر شبه كامل 
لقطاعي الصناعة والزراعة (تبلم النسبة 45× تي عمان) . 


وإن التطور بين عامي 80 و96 ل يزد عن نركيز هذه الصورة في مجمل الدول الخليجية الماح عنها بيانات (انظر 
الجدول رقم 27) . وهي تفس الظاهرة المشاهدة في الدول عالية الدخل ولكن لا اثل ف الوزن والانجاه متوسط توزع 
الدول العربية فى الشرق الأوسط وشمال أفرشيا 18۸4 حيث أن الحصة القطاعية لدى النساء عام 96 كانت على 
التوالى 55 زراعة و 11× صناعية و29 في الخدمات. 
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الجدولرقم (27) 


تطور هیکل القویی العامة في دول اليج * (96-80) 
ذد 80 2 5 45 52 39 8 


2.5 » 2.3 جدول‎ World Dev. Indicators, 1998 World Bank :ردصll‎ 


تمرك معظم العمالة في قطاع الخدمات إذ مشكل القطاع 65.34 من التشغيل للذكور عام 
8 (مقابل 61.92 عام 1980) وللإناث النسبة أكبر إذ تبلغ 98 عام 88 (مقابل 97.35 لمام 
0 (انظر الجدول رقم 28) . 


وني سنوات أحدث فإن توزيع القوى العاملة الفعلية 99-93 والمسقطة 2006-2000 بين في الجدول المرفق 
رقم (29) حيث متوسط التوزم لفترة الإسقاط هو 80.18 لطاع الخدمات و16.71 × لقطاع الصناعة و3.11 
لقطاع الزراعة . وما لفت النظر التزادد المسبي للنشغيل في قطاع الزراعة الذي على الرغم ن ی د ر کن 
الاتجاه العام المعهود في بلدان اخرى وهو تراجع التشغيل في هذا القطاع مع التغبر التقاني في العام . وينزامن هذا الارتفاع مع 
تراجع فى إنتاجية القطاع على الخصوص (معدل 7.79-» للفترة 99-93 و9.52-» للفترة 2006-1999) . 
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الجدول رقم (28) 
تورم قطا للقّوى العاملة (الشعب النشيط الكوبت 1988) 


o 
1988 1980 1988 1980 


Meth, ILO, 99.ص‎ :ردصal‎ 


حساباتنا دلالة 

4-3 توزع قوة العمل حسب الجنسية والقطاع: 

تنوزع قوة العمل ف الكويت حسب الجسية عام 1999 من 18« للكوتيين و82 من غير الكوسيين . ولكن 
السب تنتغبر حسب قطاع العمل الحکومي والخاص. فقي الوقت الذي مركز الكوتيون في الحكومة شسبة 93.8» مقابل 
2 فقط في القطاع الخاض دان غر الکوسیین سّمرکزون في القطاع ااا 1.2 مقابل 8.8× فی المطاع 
الحكومي (انظر الجدول رقم 30) . 
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الارن ا والنعویضات ا کر رغد اة إضافة بالطبع لفوارق التعليم 
والعوامل الاجتماعية الأخرى. كما تنوزع قوة العمل حسب الجنس وا جدسية إلى صورة أخرى. حيث أن التوزيع لدى 
الکوسّيين هو 65.6 والإناث 34.4» مقابل 78.9 و 21.1 للجنسيين على النوالي لدی غير الکوسشين (انات من 
نفس مصدر الجدول الساق) . 


إن فجوة الإسهام حسب الجنس تقل لدى الكوسّيين عنها لدى الأحانب . وعود ذلك اساسا > إلى اختلاف 
اكيب حسب الجنس لادی كل من الجتمعين حيث أن الوافدبن ميزون مجتمع نسبة الإناث فيه قليلة وهو تمع عزاب 
ا لدی عدىدة من العاملين ذوي الدخل المنخقض . إن تزاد إسهام النساء في الدشاط الاقتصادي عود إلى 
التعليم اشا وإلى سياسة الإحلال إضافة إلى عوامل احنماعية E‏ مل ا سن الزواج النغبر ي التقاليد . 


الجدول رقم (30) 
توزم إ جما قوة العمل ف دولة الكوبت 1999 حسب القطاع والحنسية 


المصدر: عن معهد الدراسات المصرفية 2000 ص61 . 
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جنع الكوسيون فى عدد حدود من المهن أوطما عام 1990 الأعمال الكنابية 32.3 ليها المهن العلمية والفنية 
9 وف الخدمات (معظمها خدمات حكومية) 24.1 . وإن معدل الكثافة هوني الإدارة العليا والتشرع 513 
وف ي الأعمال الكثابية 394 وف المهن العلمية والفدية 218 (انظر الجدول رقم 31) . المقابل» مركز غير الكوتيين 
E‏ في فة عمال الإتاج والعمال العاديين 41.5 × ليها الخدمات نسبة %27.6 . 


الجدول رقم (31) 
الميكل عام 1990 ماو بجث العينة ‏ 


mmc TATA 
2 
اعرش ا ها دا ف‎ 


E E E 
E SE EE REET 
6 اع رماع 66 | | م‎ 
E E E E 


المصدر: الجموعة الإحصائية السنوبة الكوتية 1999 ص101 
(1) کويتي / غي رکويتي 


5-3 تدهور الإتاجية: 

من الملاحظ أن القيمة المضافة للمشتغل الواحد تتراجع في قطاعي الحاجر والنشييد وكذلك بتراجع أجر المشتغل 
[انظر الجدول رقم 32) بالمتوسط فى القطاعات ال مأخوذة عدا المناجم بن 1985 و1995 . ويوقع ما أن تازاجم کر 
خلال السنوات التالية (انظر الجدول رقم 33) . ينما زايد عدد العاملين في القطاعات المحتقاة ين العامين المذكورين 
وكذلك الإسماطات (عدا التجارة الداخلية) . 


37 


الجدول رقم (32) 
تطور القيمة المضافة وتعوض العاملس ف عض القطاعات ف الاقتصاد الكو 95-85 


عدد المشمغلين 
ا E‏ المشتغلين e‏ 
513 615697 11947 6492 483272 13062 
49013 7818 3638 64450 13787 3050 


3967 56751 70942 4331 65851 54186 
2241 30 65649 2696 4416 58703 
2171 6378 86138 2394 5987 853 


المصدر: حساباتنا مدلالة معهد الدراسات المصرفية 2000 ص221» 225 231. 


3695 في التشييد كان 2244 دنار العام للفترة 95-85 ينما بلغت الميمة المضافة‎ E 
وستتراجع هذه القیمة إلى 3579 دنار عام 2000 وإلی 3555 عام 2005 وإلی 3532 عام 2010 . یسا کان‎ 
ا وسیتراجع إلى 1755 عام 2000 وإلى 1603 عام‎ 210 e و الأجر ف التجارة الداخلية للفترة‎ 
6187 وإلى 1465 فقط عام 2010.. على الرغم من توقع تزايد الفيمة المضافة المشتغل في القطاع من‎ 5 
متوسط الفنرة 95-85 إلى 6584 عام 2000 وإلى 6820 عام 2005 وإلى 7064 عام 2010 . وكذلك رقع‎ 
12997 تزايد القيمة المضافة المشتغل فى الصناعات التحويلية من متوسط الفترة 95-85 البالغ 11090 دنار إلى‎ 
مام 2000 و15121 و17592 لمامي 2005 و2010 على التواي.‎ 


تعاني الإتاحية (الناتج ا حلي الإجمالي للمشتغل الواحد) من تدهور في معظم قطاعات الدشاط الاقتصادي في 
الكويت وني مجمل الاقتصاد . فقي الفترة من 1999-1993 كان منوسط تراجع الإنتاجية 2.81× وسيصبح 4.26 
بالسالب للفترة 2006-99 . وخختاف هذه السب حسب القطاع إذ تبلغ اقصاها في قطاع الزراعة 7.79- و9.52 
-» للقترتين على التوالى . ينما مشهد قطاع الصناعة التحوبلية زبادة موجبة ف الإتاجية بلغت 3.49 للفقترة الاولى 
وستهبط إلى %2.36 للفترة المسقطة . (انظر الجدول رقم 33) . 


38 


الجدول رقم (33) 


مُعدلات تخبرالإتًاجية 


وت 
2006-99 


3 -6 مسنوبات الميارة ف سوفٰ العمل: 
قياس مهارة aS‏ ولا تىوفر e E‏ 
u‏ ن یا الست دريس .). ویهذه مرت e‏ الجدول ل )84 


وبين من الجدول أن التواجد الكريتي مرتقع بالقياس إلى غير الكوسّيين نى المهن ذات المهارة العالية والمتوسطة على 
الخصوص التي تشكل النسبة الأكر من العمالة الكوية» بينما العكس لدى غير الكوسيين . وهذا ما ركد الحقيقة المتوقعة 
فى تحليل سوق العمل الكوسية من حيث مركز الوفرة من العاملين الوافدين في المهن المدنية المهارة (ومستوبات التعليم ا 
کما سین من جدول آخر)» ویعضها هامشي فعا على الرغم من وجود نسب لا أس بها من تلك العمالة الوافدة فى المهن 
المليا . ونلاحظ من الجدول أن نحو 52× من الكوسبين عملون فى المهن ذات المستوى المتوسط من المهارة عام 1996 . 
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وهبطت النسبة إلى 48.4 » عام 1999 بينما 63.05 من الوافدين هم في فة اعمال العادين عام 1996 وزادت 
النسبة إلى 465.35 لمام 1999 . 


الجدولرقم (34) 
تطور مستوبات مهارة " التو العاملة (15 سنةفأكر) حسب الحنسية 499-96 


المصدر: حساباتنا مدلالة ا لجموعة الاحصاثية السنوية للكت لمام 1997 ص92 ولام 1999 ص92 
(1) ضع الإطار المرفق 


7-3 العمالة الوافدة: 

تعمل الكويت في ظروف مواتية للتحكم مججم الموى العاملة الوافدة وتشغيلها . فعلى الرغم من قوانين العمل فإن 
عدم وجود نقابات عمال أو اتقاقيات صلبة لانتقال العمالة سمح للكويت التحكم فى تركيبتها السكانية ومن ثم تركيبة 
سوق العمل ونبدوآن الكويت قد فرطت بالفرصة التي أتيحت عد تحربر الكت جروج الوافدبن الكليف فأعادت 
ا مخزون العمالة الوافدة على الرغم من الدعوات المعارضة لذلك . ورما كانت نوعية الرصيد الحدىد اقل ارتفاعاً 
وا تاطا الجاجات الحقيمية لاقتصاد دسعى لتنوع مصادر الدخل والدخول فى المنافسة العالمية. 
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إن تركيب العمالة الوافدة العاملة ني القطاع الخاص فى معظمه من لدان أسيوة ليها ملدان عربية ثم بلدان 
i‏ وتبلع نسبة الآسيوة لعام 1996 » 59.7 والعرب 39.0 (الجموعة الإحصائية السنوة الكوية لعام 
9 ص115) بينما وزع النسبة لإجمالي قوة العمل غير الكوينية عام 1999 بين الأاسيوبة 67.1 والعربية 
8 ی اند رامتات ال 872000 : 


ومن ا مما الاشارة أن ن العاملين ي المنازل مشكلون نسبة هامة إذ بلغ عددهم عام 1993 (12/31) ميلم 
2 شخما . ولکن الرقم قد ارتقع خلال عدة سنوات ليصل في 1999/12/31 إلى 269085 عامل 
وعاملة ای ال وای متوسط صل لل 11.71«. وهو معدل موف معدل تزادد ا ونزاد الدخل وتزاد 
التعليم وتزاد ااا بالمشاط الاقتصادي ومعدل عو إجمالي القوة العاملة الذي ملم للفترة ذاتها %6.34 . 


وإذا كان لا بوجد معلومات عن سويتهم العلمية فإن هناك ما بدفع للاعتقاد بأن معظم الأمية لدى العمالة الوافدة 
تنمركر في هذه الفنة. وهنا ببرز أحد مازق الاحلال: فما م يحصل تغيير جذري فى ساوك الكوسيين تجاه 8 
العمالة وتاه الأعمال المنوطة بها أصلاً وإمكان قيا م أفراد الأسرة بجزء هام منها فإن موضوع الاحلال لن بكون إلا ا 
لزم نخهنة ماهرة متغلمة من الاد 

8-3 ولات العاملين: 

بلغت محويبلات العاملين ف الكوبت فى ميزان المدفوعات عام 1994 » 395 مليون دنار وتزامدت إلى 417 
ملیون عام 1997 وإلی 412 ملپون عام 1998 (معهد الدراسات 0 ص87) . إلا أن تقدرات أخرى 
تشر إلى أرقام کر إذ TT‏ 2 راء اجا المبالع المطلقة التي تطورت من 584 مليون 
دولار عام 1981 إلى ملیون و445 ملیون دولار عام 1994 أخذناها كسبة إلى 62 (فقد تطورت من 2.3»× 
إلى 6× e‏ اوک ls‏ (3.6× عام 81 و13.0× عام 1994) أمكسبة من 
احتياطيات البلاد الدولية حيث تطورت من 14.4 إلى 41.3 بين العامين المنكورين (حمد اراهيم السقاء مجلة 
دراسات الخلیج وال جزرة العربيةء العدد 88 ص 161) . 

إذا كانت الدول المرسلة للعمالة قد استقادت من الفورة النفطية (من خلال التحوبلات مثلاً) فإن هناك ارا 
عديدة على اقتصاداتها ومجشعاتها نجمت عن تلك المجرة» وتذكر الأدبيات والدراسات العديد متها مثلا: توسع النزعة 
الاستهلاكيةء استنزاف الكفاءات المهدية (المنعلمة أو الخبيرة) وأثر ذلك على أداء اأكفاءات الأخرى التبقية فى البلاد 
(مفوم تكامل فرق العمل)» تشوه المياكل الإتاجية لنشوه هيأكل القوى العاملة ا منبقيةء إضافة إلى العدىد من المشكلات 
الاجتماعية الناجمة عن المجرة كارك عب» تربية الأطفال على الأم غير المرافقة أو تغير منظومات اليم التقليدة . .ا2 


9-3 الإحلال: 
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سستّمد موضوع الإحلال واستهدافه شرعيته من منطمية الاعتماد على الذات واخفة المواطتين ف الحصول على 
فرصتهم للإسهام ي تنمية بلادهم والتمتع فرص العمل e‏ م تزادد البطالة المعنعة والسافرة اشا ٤‏ الاو الخة: 
كما سند الإحلال إلى الوعي بالمخاطر العددة: اقتصادة واجنّماعية ولقافية وأمنية المنرافقة مع وجود نسبة مرتفعة 
من السكان الأجانب فى البلاد . 


إلا ان هذا الموضوع غالبا ما نّم حصره في الإحلال العد دي للمواطتين حل إعداد من العمالة الوافدة دون العم 
کا المشعبة. وريا من المناسب الاهنمام بإجاات عن أسئلة مثل: ما هو الإحلال؟ (أنواع عديدة غير ال جاب 
اعددي المشار إليه)» ومن الذي يجري إحلاله» إكفاءات أم عمالة هامشيةء عرب أم خليجون أم . . » مشر ام تقانة . .) 
ومتى؟ أي الجدول الزمني له (السرعة ا م الندرج)ء وأين يتم الإحلال؟ في القطاع السام م الخاص» ف انظ وار 
المنظم. وکیف نّم ا ولیس القوانين التي تتعارض مع رشاد اا العمل الاقتصادي ومصالهم المباشرة 
ورا مع مصال e‏ ا بسحب عدد كير من مساعدهم الذي کانوا ومون العمل الفعلي کله وکذلك 
الإجراءات التي تضمن عدم التعرض زات داخلية وخارجية وترم المواثيق الدولية وإنسانية الانسان الوافد وحقموقه ي 


غو اشن الشمافية إحدى معالمه الواقعة E‏ 


متا عة تور توزمع القوة العاملة وفتا لجموعات المهن الناصة بالطة الإفائية لأعوام 1999-1993 نلاحظ أن 
الف التق OE‏ العمالة الوافدة هي فة الأطباء والعلميين (رقم قياسي 84.73) بينما ارتفعت 
أمية عض الزمر مل رجال الأعمال (رقم قباسي 172.85) وعمال الخدمات والزراعة (رقم قياسي 172.01) اظر 
الملحق. ومن هذه الأرقام نجد أن الإحلال قد تم على حساب العلميين والأطر العليا . وهذا مشكل ف فاا ا 
مناحة ينما فة رجال الأعمال والزراعیین ترتع اکر من أهمينها الفعلية لاقتصاد الکویت حيث الأرض الزراعية حدودة 
وإمكانات التكنولوجيا الموفرة لليد العاملة منوفرة . فماذا تضيف هذه الكثافة النسبية ناليد العاملة ا من غر 
الكوبين وذوي درجات من التعليم ضيلة كما رابنا ؟ . 
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1-9-3 مهن تصارح العمل: 
لا بدو أن ظاهرة استقدام العمالة قليلة التأهيل ستنوقف . فبالتظر إلى تصارىم الدخول الممنوحة عام 1999 


حسب زمر المهن (الجدول المرفق رقم 35]) نلاحظ أن النسبة الأكر متها (60.6) تعود إلى عمال الإتاج و12.9× 
ال غال ادات (عش هذه السب حسب الجدسية فتصل نسبة عمال الإنناج والخدمات لدى العمالة الوافدة 
الآسيوية 65.3 و14.8 * للزمرتين على التواي . ينما هي للعمالة العربية 54.2» و9.3» على التوالي. وبلاحظ أن 
نسبة الفنيين والعلميين ترتفع لدى التصارح العربية منها لدى للوافدىن الأسيوين . والزء الأكر من 2 
الممنوحة لمهن المنيين والعلميين والمدىرين منوحة لحملة جتسيات أخرى (عبر العربية والأسيودة ا هي أورويية ت أو 
أمريكية) . 


الجدول رقم (35) 
تصاره الدخول حسب محموعات الدول وا مء ٠‏ 1999/1/1- 1999/12/31 


EEN EZIES CSELI ECE ESET 
KE EER ESE ICE SEL 


سے | اوا وا م | ر و | ووا دد ا 
امشات | 2 | و | و | 7ج | وو | 52 | 29 
E BETEERE BE RREBECRRTRESE‏ 
CIES KESEN EERE ETE‏ 


المصدر: مندني 99 (محتصر) دون النسب. 


ما زالت تصارح الل ال خر رالاتا ل مرة) نح نفس الوترة الساقة وكذلك دند 
تصرح اا التحويل (انظر الجدول الملحق رقم 2) . ولا تشکل الالغاءات الهائية التصارح E‏ 
كييرة. فهي 4 فقط 45.13× من تصارح الدخول للعمل عام 1994 و24.94» عام 1998 بتذذب حسب 
السنوات . 
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OT 3‏ اللعليمي لدى الممنوحين . فد حسبنا الوسط 
اا للسنوات التعليمية لتصارح الدخول الممنوحة عام 1999 حسب المشاط* (وقد بلع عددها 65922 
تصريا) فلم ا الرقم 9.33 سنة تعليمية للمجموع. ويختلف هذا المتوسط حسب القطاع فهو 8.03 سنة ني 
الزراعة و12.56 سنة في المناجم والجحاجر و9.60 ف الصناعة التحوبلية و12.15 في الكهراء والماء والغاز و8.64 
سنة في التشييد و9.27 في التجارة والفنادق. و10.60 سنة ق النقل والتخزن و 11.11 سنة في المالية والنامين 
را 8 سنة في الخدمات الاجتماعية. 

2-9-3 جهود الإحلال في القطاع ا لمحکومی: 

لا بحتفظ القطاع ا لحکومي ضسبة كبيرة من العمالة الوافدة فهي قد بلغت فى عام 1997 28.3× ووصلت إلى 
9 ف عام 1999 . وبتمركز معظم الوافدين فى عدة وزارات أساسية كثيفة العمالة أصلاً كالتربية والصحة على 
الخصوص . وتبدو جهود الإحلال مثمرة على الرغم من طء حركتها (ستين فقط من البيانات) . إلا أن معدل الإحلال قد 
بلغ في وزارة التربية 4 .7 وف الداخلية 13.6× ون الماء والكهرباء 13.5× . ولکن الجهد الأكر سيا > على الرغم 
قلة الأعداد المطلقةء هون وزارة المواصلات حيث م بن من الأحانب إلا 14 شا عام 1999 ا 636 

عام 1977 ومعدل إحلال نبلم 96.7. اا جملة من م إحلامم فقد بلغت 4607 عاماا بين السنتين المدنكورتين 
الجدول) ومكن ملاحظة بطء التوسع الحكومي في التشغيل إذ معدل نو العاملين في الجهاز الحكومي السنوي بين 
الستتن المعتيتين نسبة 2.1٭ وهي أقل من معدل نو قوة العمل عموما فى البلاد (الجدول رقم 6( . 


”من انات مندني 1999 
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الجدول رقم (36) 
تطور توزمم العاملر ‏ ف المهازا لكوم حسمب المحدسية 1997 1999( 


a ae ama em oe | [ae me 
ER EE CSESLSES ESEH ES 


مج الوزارات 97 | 38374 ° 339 4607 


ج الجهات الملحقّة 


والمستفلة 


BS SSE EDS ES ESLE 


المصدر: مختصر عن بيانات الجموعة الإحصائية السنوية الكوتية لمام 1997 ص 111 و1999 ص 111 

(1) 30 بولیو من العام 

(2) حسب على الشكل التالي: كويتي 99 نظري باستعمال نفس معدل نو الوزارة بين الستتين وتطبيقه على رصيد الكوسيين 97 » 
تم الطرح من رصيد الكويتي 99 الفعلي . 


وقد بدأت الكويت حملة الإحلال من أعلى السلم المهاري. وقد بكون هذا تيجة طبيعة لازداد عدد الخريجين 
الكوتيين المؤهلين لشغل المناصب العليا والمتوسطة فى الوزارات وعلى الأخص فى ميدان التدرسس. إلا أن مثل هذا اللوجه 
قد قى فی البلاد ر کر من العمالة ضعيفة المهارة والتعليم ويحرمهاء بالمقابل» من التقاعل المثمر بين الخبرات الحلية 
واا اللازمة من اش مَل الان في حتلف الفروع في على السلم المهاري. 


ولعل طا و اط الجامعات ومدى الإحلال فيها مشکل E‏ هذا اللوسع في على المرم. فإن نسبة 
تکیت الأطر قد انتقلت لجحملة المراتب العلمية للأساتذة من 50× لعام 1997/96 إلى 52.6× لعام 1999/1998 
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(انظر الجدول رقم 7). وان التستّب الأعلى ٤‏ الکریت رها ٤‏ مطلع المسار المهنى 70.6 لدى المدرسين من 
ان عام 8 مقابل %48.4 لزمرة اسا مساعد و%22.8 لزمرة ا على لدی الإناث فھیى 
على النوالي للمراتب الثلاف %83.0 ,%12.2« و15« بمنوسط عام لکل المراتب %79.5 


الجدولرقم (37) 
تأطر (إحلال) الجامعة بالقياس والاستناد إل المراتب ا جامعية 


1997/1996 
e‏ س 
اا ا ا ا 


1999/1998 


2 
ESE SENE AE SENE NES ENES 


المصدر: صر عن ميم كويية 99 ص 347-346 و97 ص 349-348 


3-9-3 أهمية ند المرتبات فى الاتقاق الحكومى: 
إن منّاعة تطور حصة المرتبات من ميزانية الحكومة فى اأكويت (جدول رقم 38) بشعر ليس فط بمدى أمية 
هذا البغد من النفقات بل استمرار تزانده وسرعة ذلك التزاند . فإذا استمرت الفزعة الحالية فإن حصة البعد ستلهم ما 
قرب من نصف الميزانية أو أكثر خلال العقد الحالي. كما أن نسبة هذه المرتبات إلى إبرادات النفط وإسقاطاتها (على 
الرغم من صعوبة الركون إلى هذه الاسقاطات المستندة إلى أسعار الماضي أكثر من كونها مل المستقبلء قد ركاف من 
الثقة) التق اقترمت من 60× من الارادات ستقترب من ال 50 لسنوات الاسقاط في العقد الحالي. 
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الجدول رقم (38) 
تطور حصة المرتبات في ميزانية ا لحكومة لد ولة الكوت وإسماطاتها 


المبا ممدار الزادة معدل الزادة الرواتب/ إراد 
ر ر راد الفط 2 
ger‏ دنار) | اموا ا لا ا الفط » 


KE IE SE ERLE 
T2 aa | TT oes 
4 sol | |S | Tamo 


المصدر: الجموعة الإحصائية السنوية للکیت 7 ص236 و1999 ص230 ار قام 93/92 - 99/98 الحساب الخامي. 
الاسقاطات حساباتنا بدلالة معدل النمو في السلسلة الفعلية 


ا نالرات لاوک ا ا موازنة الدولة فإن إضافات بغي اعتبارها لتقدير هذا 
امعمبء» ونمل فى المزاما الميعية ومساهمة الحكومة فى صندوف التقاعد والتامينات . فإذا نظرنا إلى الجدول التالي رقم ( 
9 سين لنا تطور هذا العبء بين 1992/1991 و1998/1997 . فإذا كانت المزايا العينية تنناقص (من 
7 مليون دنار إلى 24.57 مليون بين الستين ا مذكورتين على التوالي) فإن إسهام الحكومة فى صندوف التقاعد 
والتأمينات قد تضاعف فى الفترة المذكورة ما جعل جملة أعباء ا حكومة تنزاید من مليارو 444 مليون دمنا ر كويتي إلى 
مليار و639 مليون في العامين المنكورين معدل نمو سنوي منوسط ببلغ 2.14 . 
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الجدول رقم (39) 
مکونات تعوضات الموظف رز 


مساهمة الحكومة في 
صندوق التقاعد والامينات 


N‏ المزانا العينية 


المصدر: معهد الدراسات المصرفية 2000 ص123 


(4) تقدرات‌الطلبعلى _ العمالة: 
1-4 المنهحية: 


سند ا الطلب على العمالة (التوظيف) واسطة تطور الإتاجية على الخطوات النالية* : 
(1) حساب إتاجية العامل ي ا اشا للإسقاط باستعمال القيمة المضافة القطاعية مقسومة 
على العاملين في كل من القطاعات المعنبرة. 
(2) تقدر القيمة المضافة لسنوات التقدير المعتبرة باي وسيلة مناسبة. 
(3) تقسيم تقدبرات القيمة المضافة القطاعية على الإتاجية المسقطة قطاعيا أضا. 


* انظر مثا : طرمقة الأمم المتحدة ١0ا‏ (قيعي 1995) 
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2-4 المقدرات: 


وباستعمال هذه الطرقةء قمنا بإجراء الحسابات (انظر الملاحق رقم 3 و4 ) وتوصلنا إلى ا 


أن طلبها اقتصاد الكوبت فى سنوات الخطة . ولا كانت السلسلة الزمنية الفعلية المتوفرة لا تذهب بعيدا بشکل کاف فان 
الاستاطات ا اقتصرت على عدد محدود من السنوات 2006-2000 . (الجدول رقم 40) . 


لقد أتجت الحسابات التق أجرتها وف طرّة إتاجية العمل» ودون أن تفترض أي تغبر على اتجاه تلك الأناجية 
للفترة المسقطةء تقدىرات التوظيف حسب القطاعات للفترة 2006-2000 (الجدول المرقق) . وهذا الطلب المتوقع 
بابل مع امرض انظ الحسوب سايقا ليعطيةا توقعات المج أو الفاض ن النوى الماملة : 


والملفنت النظر في هذا الجدول» وهو ما مشكل تحد كير للتشغيل في الكوبت» هو تراجم الإثاحيةء كما دكرناء 
ف كل القطاعات تقر ا (عدا الصناعة التحولية والتقل والتخزين والمواصلات) . . وتراجع الإتاجية عني الطلب على مزدد 
من العاملين للوصول إلى ناتج محدد من القطاع الأمر الذي عني ا فى هذا العدد بما وق عرض العمالة الكوسة 
وإسقاطاتها بل وحنى إسقاطات العمالة الوافدة الحالية. الت الذي عن ا أا التخلى عن حمَيق القيمة المضافة 
المسقطة لسبب عدم كفابة العمالة المعروضة أو تزود البلاد بمزيد من العمالة الوافدة لتحقَيق ذلك القدر من القيمة 
المافة المرغوب و عارص ج وحه الدولة ای الإحلال وتقليص تلك العمالة ال لة الوافدة. . ومن هنا سبین ان ماز 
ا ا العمالة الوافدة ستطلب التوجه نحو زبادة الإتانجية (أو مشكل ما زبادة مؤهالات العاملين ومهاراتهم وهو 
عكس ما تتجه إليه النزعة لدى العمالة الوافدة على الخصوص» كما رأنا) . 


بينما» من جانب آخر, لا يجاوز 2.82 في قطاع النشييد و3.46× فى قطاع المناجم والحاجر . 
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الجدول رقم (40) 
إسقاطات الطلب القوى العاملة ف الكوت حسب القطاء للسنوات 2006-2000 


IEE NENE NE IERIE IE ENT 


1985965 | 1107 147497 65 2854 168543 10331 120935 10766 70976 2005 
2129447 | 1194666 168219 65137 297655 17323 10705 126824 1119 81809 2006 


المصدر: حسالاتنا مدلالة بيانات من الجموعة الاحصائية السنوية الكوسّية عدة سنوات. وفق طرقة تقدىر الطلب بواسطة الاناجية 

وإسقاطانها . 

(1) تم احتساب نوالعمالة في هذا القطاع مباشرة دون طرمة الإنتاجية باعتبارها سالبة. 

وتحدر الإشارة إلى أننا أجرينا حساءا أخر لإسقاط القوى العاملة إجاليا إكامل القطاعات معا) عن طرق 
الاتجاه العام معدل نمو هندسي وأعطت قيما مماربة للتقدبرات الإجمالية أعلاه (انظر الجدول رقم 41) . 
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الجدول رقم (41) 
تطور جملة القوى العاملة وإسقًاطاتها (الطلب) والداخاوف الحدد 


| ووو 


المصدر: إسماطاتنا دلالة يانات جملة القوى العاملةء معهد الدراسات المصرفية 2000 ص63 . 


2-2-4 تقديرات قوة العمل حسب الجنسية: 
إن نقدىرات قوة العمل حسب الجنسية للسنوات 2000ء 2005ء 2010 تظهر في الجدول الاي رقم (42 
) . وبين من الجدول أنه على الرغم من تناقص نسبة القوى العاملة الأجتبية في جملة القوى العاملة خلال العقّد ال مالي من 
81.6 عام 2000 إلى 78.7 عام 2005 وإلى 75.8» عام 2010 » فإن عدد هذه العمالة الأجنبية المطلق 
سيسمر بالزبادة من مليون و48.5 ألف عامل وعاملة عام 2000 إلى مليون و143.4 أف عام 2005 وإلى ملیون و 
9 آلف عام 2010 . 


51 


المقابل فإن العمالة الكوية ستتضاعف خلال الفترة من 237 ألف عام 2000 إلى 434.1 ألف 
عام 2010 وذلك مضل تدفقات الشباب السرعة (العامل الدعوغرافي) وسسبب تزاند إسهام الساء ثي قوة 
العمل (العامل الاجتماعى - التعليمى) . 


الجدولرقم (42) 
تطور قوة العمل وتقديرات قوة العمل المسقطة 


فرق الأجني سنوا 


ا إجالي کک غي رکویتی 
(صافي المجرة) 


_ 786 |__| 5860445 | 159963 | 746408 | 95 


1285462 | 1048475 | 236987 | 1284907 2000 
1464100 | 1143372 | 320728 | 145813 2065 
1680918 | 1246859 | 434060 | 1644926 2010 


المصدر: حساباتنا مدلالة بيانات من الجموعة الإحصائية السنوة الكوتية عدة سنوات. 


3-2-4 العمالة المسمّطة حسب المطاعات: 
تنوزع آ ةة اطا حت اطا افا ا کا هو مبين في الجدول المرفق رقم (43) . 
وبين منه أن قطاع الزراعة لا مشكل بالمتوسط أكثر من 3.11× ينما تشكل الصناعة 16.71 وقطاع الخدمات 
بحتفظ د 80.18. إلا أن التطور ظهر أن قطاع الزراعةء على تواضع حصته» فإن هذه الحصة تزداد مع الزمن من 
6 عام 2000 إلى 3.84 عام 2006 . کما نزاند نصیب قطاع ادمات ضا من 79.22× إلى 81.04 
بين الماملين المكورين . وبأتي ذلك على حساب قطاع الصناعة (القطاع الأفضل إتاجية) الذي ستراجم حصله من 
2+ إلى %15.12 على الول بين العامين المعترن . 
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الجدول رقم (43) 
تطور هيكل الاستخدام القطاع ر لسنوات الإسقاط × 


8104 04 1512 12 E 84 2006| 


المصدر: حساباتنا بدلالة بيانات من الجموعة الإحصائية السنوة الكوتية عدة سنوات. 
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الخلاصة: 

لد بيعت الدراسة مازق قطاع النعليم وسو العمل في اأكويت. ففي التعليم نجحد ضرورة إعادة النظر في 
اھاف اة هم أفضل لدور اللعليم كخدمة اجتماعية أم مصنع لقو العاملةء وى الموارد المخصصة أو المطلوبة 
للنعليم وكفاءة المنظومة الداخلية والخارجية ونوعية الخريجين . وقبل ذلك حل الإشكالية المنعلفة فاسفة التعليم: تاصيله م 
تخربه وهل نة حل بین الاثنين وما معاره وحظه من النجاح. 


ومن یت شوق العمل ترز ماز عدىدة ي السوق وهيكلها وتجزؤها . فالازدواجية ليست بن قطاع 
منظم/ غر منظم فقط ولا حسّی بین عام وخاص ولکن قد تکون بین کويتې وغ ر كرتي . وهنا يرز منظور التعامل مع 
العمالة الواذدة ومفهوم الإحلال وضرورة توسيعه أو النظر على الأقل فی تکالیقه وطرف تنفيذه. 


إن تر الإتاجية المشاهد و العقد ا لا ۶ر ان چ ا الفط 
e‏ تراجع الإنتاجية هذا ا ليلا او ا اليشري. 


تجاه هذه المازق ترز ضرورة الاصلام وأول ما تدعو إليه الورقة هو اعتماد تقنية إدارة الموارد البشرىة بوظاتفها 
اثلاث (النعبّة والنمية والنشغيل) والنعامل الاستراتيجي والنظمي معها . فمن حيث النْعبنة وجب الارتقاء بمنظومة 
معلومات سو العمل وتبادل المعلومات ين التعليم والسوق من جانب ر بين حتف اف السوف: العرض والطلب 
والإدارة. ومن حيث الننمية نعود إلى التركيز على جعل التعليم للتنمية البشرىة وليس جرد تنمية الموارد البشرىة . كما 
مترض ربط التعليم (نقل المعرفة) بمصادر المعرفة (البحث والتطوير) وباستخدام المعرفة (سوف العمل واجتمع الأوسع) : 

أما عن تشغيل الموارد البشرية فندعو إلى الركيز على زبادة الإتاجية والإحلال الرشيد ‏ ولعل اليدء هنا بكرن 
العنالة فان ولسن لطر المؤهلة عالياً. ونفهم الإحلال على أشكال محتلفة: إحلال رجل/ آلة» ومؤهلات مندنية 
مؤهلات أعلى» وافد بجخليجي او عربي. كما لا مد من تقرب المؤسسات وطرق عملها واحنساب ربجينها من السوق» 
N O‏ الظل حمل عوامل الانتاح المدعومة با فيها العمالة الوافدة. 


فأجر العمالة الوافدة الاس مي ليس هو اللكلفة الحقيقية ا لجنمعية طا وبالتالي فالاستخدام المستسهل ما من جانب 
ارات العمل تعنى استفادة من سلعة مدعومة بغي حساب سعر الظل لما . وهذا الدعم هو تحوبل موارد جره الدولة 
بشكل غير مباشر أو غير مقصود من الموازنة العامة إلى أرباب العمل هولاء . ولا تننظر متهم أن تخلوا عن هذه المزبة 
ببساطة. كما أن تخليهم عنها واحتساب أسعار الظل للعمالة الوافدة مل قية عوامل الإتاج الأخرى المدعومة كالوقود 
والطاقة والمياه. .ال قد يحرج الصناعات 1 و السلع الحلية من سوق التنافس ليس الخارجي فقط (إن وجد) وإنا السو 
الحلية ا في عام مقتوح للتجارة كما ترغب ۷۲0 . 
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قد لا بكون من العبث الَذكر بضرورة الاهتمام با لجانب الأمني ني تكوت الوظائف بجيث ّم تشغيل اة حالة 
طوارىء بأد كويتية أكامل فرق العمل على حتاف مستوبات مهاراتها واتخاذ القرار فيها . إلا أن هذا لا حب أن ّم على 
حساب الأكفاء من البلدان الأخرى» والشقيقة على الخصوصء الذبن ترطهم بالكويت رواط هامة تقو جرد الاعتبارات 
الاقتصادة الضيفة. 


رما من المناسب النساؤل: 
ھل اول ا خا منظومة التعليم تماد کیا مْكرة وجوب تقدعها إلى الجتمع الموى العاملة ا مؤهلة التي 
کیک ان ای واو وت ر ا ات اا ور هر انه اا 
وحاحانها منه و أدوات النبؤ واللاقين في تائجه على الرغم من نفدم منظومات المعلومات ووسائل معا جنها ؟ إن 
الإجابة على مثل هذا اللساؤل تقود إلى جملة من اللوجهات مثل: 
(1) مراجعة أهداف اللعليم: فهي ليس اقتصادة بالكلية وحنى لوكانت اقتصادىة ليست الضرورة تر من خلال 


الموى العاملة. 
(2) متاعة تحليل الميكل الاقتصادي (بما فيه هيأكل المهن وحتواتها ...) الذي خر سرعة (وفق مظاهر العولة 
والدعوة إلى المرونة) . 


(3) التعامل مع اللامّين المعروف سواء حول الحاجات أم إمكان الإحلال. 


إن التعامل مع سوق العمل على طاق الكويت فقط بضيق البدائل أمام متخذ القرار. وبالمقابل فإن 
دراسة التعاون الخليجي ف اسواق العمل تح إمكانات من النكامل الشنائي ا الإقليمي وبوفر فرص تبادل 
العمالة هد حل عدد من الإشكلات المنعلقة التوصيف المهنى وتوصيف المهارات وتعادل الشهادات وتبادل 
لفات سوال U‏ مم1 0١‏ وإننقال حقوق النقاعد والامنيازات مع العامل الخليجي انتما انتقل فی 
لدان مجلس التعاون. كما شبغي تور رال اهاه دد ازا وا ا الزات فاون ل 
مستوبات عدة (ملدان الإرسالء لدان الاستقبال» مجلس النعاون وتوجيه منظومات التعليم والتكوين والتدرىب 
وف الات عدة (منظومة معلومات سوق العمل للخليج) . 
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إن جملة من اللوصيات مکل ن توجزها هذه الدراسة بجا لي: 

(1) التوجه إلى بناء إدارة موارد مشربة: مواصفاتها» صلاحياتها» ووسائلهاء ولا تعني الإدارة کا اشر در 
ما هو تذليل العقّبات أمامهم نى خيار عرض العمل (الك» التو الزمان) وفى الاستجابة إلى الطلب وف منابعة 
التحولات فى السوق» كما فى ناء امسار المهنى بعد المسار التعليمي. 

(2) کید الصلة بين المدرسة/ المصنم / مختبر البحث: وعدم الأكلقاء بالتقويم الداخلي للمدرسة أو على أعد 
حد انفتاحها الخجول على ا جنع من حيث مناعة العملية النعليمية غالبا وليس من حيث سحدىد الطلب 
ومواصعاته وزمانه . إن الربط بين خرجات النعليم وحاجات سوق العمل شعار جمیل ولکنه بدو ا ان 
م درس عمقه العلمي - الاقتصادي. 

(3) إعادة النظر نى مفهوم الإحلال ليشمل: 

إحلال الكفاءة (معبرا عنها بشكل سىء باتعليم) حل الأمية اتقانيةء ورفع رأس الال البشري. 
إحلال الوطني أو الخليجي (مشكل اقتصادي وواقعي وليس فرضي) عل الوافد 
إحلال الآلة (المعنى التكتولوجي) محل العمل البشري منخفض القيمة المضافة (محلي ووافد) 
سمب امحقاض المهارة . وبالتالى امحقاض الإتاجية الذي ننه الدراسة. 
إحلال المطاع الخاص حل النوظيف العمومي . 
(4) توسيع معلومات سوق العمل وإتاحتها لمختلف الأطراف: 
* إدارة موارد مشردة ما اكروبة 
5 رباب العمل 
عارضي العمل الحليين 
طلبة الثانوي فما فو للتوجيه التربوي - المهني 

(5) تحرير منظومات الأجور وجعلها اقتصاددة 

(6) التوجه إلى التصدير (غر النفطي) أي الننافسية التي حل o‏ وحار فة السو دات اة 
الا و ت و لمال البشري المرتفع والتفانةكذاك . 
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قد لا تشكو الكويت من الاهتمام بالموضوع وبالخطط حوله وبالتشرعات المتالية فيه ولكن قد تشكو من: 
(1) الصلاة النظربة للجهد: القوانين الاقتصادة الاجنماعية لعلوم الاقتصاد والاجتماع وحسن خيار المواءمة 
واتکییف. 
(2) الصلاة في إدارة اللغيبر (سياسة) 
(3) الاستمرارىة ي تب النغيبر (إدارة اللنفيذ) مع المرونة ق الاستجاءة للنغذة الراجعة والنطورات ف البيّة. 
(4) توحید الجهة المشرفة مم الرط بکامل المنخرطين: تعلیم» خدمة مدنية» اقتصاد ف إدارة موارد شرة: 
ظمية (اقتصاد» اجتماع...) 
وظيفية (نعبّة ية تشغيل) 
استراتيجية: النزعات الكبرى والملول الكرى» ليس الآنية ولا ردود الأفعال 
وإذا كان العرض أسهل فى تتبعه من الطاب فحتى العرض لا بدو آنه خاضع مذلا لإدارة مثل التي ندعو إلبها . 
(5) ضرورة الانعاد عن مهوم النوازن الكمي (نخطبط قوى عاملة تقليدي) والتحول إلى استراتيجية وسياسات 
الا 
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(2) 


(3( 


(4) 


الحرسات 


المعدمة 

السكان والتعليم وسوق العمل 

1-2 ھیکل السکان 
2-2 التعلیم وسوق العمل 
3-2 صناعة اللعليم 
4-2 الأمية 

5-2 الرصيد التعليمي 


6-2 رصید رأس الال البشري المنوسط لموة العمل حسب الجنسية والقطاع 

7-2 معدلات اللمدرس 

8-2 العليم المالي 

9-2 التعليم التطبيقي 

10-2 الإقاق على العليم 

11-2 ادر التعليبى 

خصاتص سوف ن العمل في الکويت 

1-3 عض الملامح الأساسية: حجرو السوف 

2-3 الإسهام ئي سوف العمل 
و و 
3 معدل الإسهام شيب ان والدسبة 
3-2-3 قوة العمل: الكوسيين حسب العمر 
4-2-3 البطالة 

3-3 اننع القطاعي للقوة العاملة 

4-3 توزبع قوة اليل نشت اة والقطاع 

5-3 تدهور الإنتاحية 

6-3 مستوبات المهارة ق سوق العمل 


7-3 العمالة الوافدة 
83 ولات العاملين 
9-3 الإحلال 


1-93 مهن تصارح العمل 
2-93 جهود حال ف التطاع الکو 
3-9-3 أهمية بند امرتبات في الاتفاق المكومي 


1-4 المنهحية 
2-4 السمَدبرات 


1-2-4 نقديرات القوى العاملة ومعدل نو الاستخدام 
4 ا ا 
4 ا ا 
الخلاصة 
املاح 
چ 


58 


الملحقرقم (1) 
منوسط تكلفة الثلميذ ل الكوت للعام الدرا 7 (أجور ومكافات) حسب المرحلةوا لجنس 


منھا تكلفة التلميذ من a‏ 
رواتب المدرسين 


EEE ECE ETE EEE EE 7 
7 | بي ل اه لإ و | کو م‎ 
E OE E E E E 


E 
| | e 


المصدر: وزارة التربيةء الكريت 1998 » الانقاق التعليمى وتكلفة الطالب» ص14 


الملحق رقم (2( 
حرکة تصارم الل بر 1996-1994 


1998 1997 1996 1995 ET eT 
91062 70162 76706 52604 7873 تصارىح الدخول للعمل‎ 


س ای کی شه 


المصدر: الجموعة الإحصائية السنوة الكوية مام 1997 ص117 و1999 ص117 . 
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املح رقم (3) 
تطور اننائ | الاما وإسقاطا ته حسب القطاءلد ولةالكرمت 


(مليون ا س الثانة 93) 


EAI TIENEN ES EINE 


7757.96 | 2117.681 | 1149.52 447.111 621.31 229.749 -3 886.577 229.9 34.162 1998 
8820.788 | 2140.588 | 2117.681 | 5 607.65 215.581 -40.222 | 1033.925 | 11 3.5 1999 


المصدر: حساباتنا مدلالة بيانات من الجموعة الإحصائية السنوة الكوتية عدة سنوات. 
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الملحق رقم )4( 
تطور إتتاجية المشتغل حسب القطاء ر _ 1993و 1999 وإسقاطاتها 


(بالدمتار الكويتي اسار اة 93) 


الستة/ القطاع ٠‏ 1 2 3 4 5 6 1 8 9 | إجالي 
22.11 | 444405.6 | 9980.25 | 8538.29- | 1984.16 3730.92 945 | 25454.33 | 4089.53 8536.04 


754.9 23725.44 | 90051.04 3064.63 1776.01 | -6128.12 | 10672.02 | 388407.8 | 1866.8 


7539.41 3420.81 232.5 8253.03 3198.14 1908.18 | -4097.41 | 11422.11 | 384701.2 | 92 1995 
7822.03 3109.25 | 21568.46 | 8464.03 2893.07 168.4 -795.89 | 12621.06 | 461165.9 | 155.68 1996 


EXE 1997 


6196.31 3222.35 | 23505.59 | 954.8 2822.1 1559.65 | -2577.56 | 10001.04 | 279249.5 | 2 1998 
7194.24 3216.01 | 24224.78 | 10561.56 | 2862.82 1683.43 | -4699.18 | 12264.25 | 6 1370.2 1999 
6486.392 | 2897.043 | 22766.35 | 9690.457 | 2610.466 | 155 165.74 | 12547.83 | 331197.9 |1 1 8 2000 


-0.0281 | -0.03926 | -0.00822 | 0.016933 | -0.04318 | -0.702 ES 0.034943 | -0.02398 | -1 99/93 
-0.04261 | -0.04724 | -0.01482 | 0.001205 | -0.04513 | -0.042 ET 0.023608 | -0.05279 | - 17 2006/99 


المصدر: حساباتنا بدلالة بيانات من الجموعة الإحصائية السنوة الكوتية عدة سنوات. 
(1) بنا الإنتاجية عند أحسن رقم وصاته في الساسلة الفعلية. 
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فی ودع (1998) رر» ص 964-949 . 

(3) معهد الدراسات المصرفيةء قاعدة المعلومات الاقتصادة والمالية المصرفيين» معهد الدراسات المصرفيةء الكريت» 


عدة سنوات . 
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